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IL RESPONSABILE DELLA SC
UFFICIO AFFARI ISTITUZIONALI E PERSONALE

Premesso che:

Per effettuare una formale quantificazione dei fondi contrattuali in linea generale &
necessario fare riferimento alle norme contenute negli ultimi Contratti collettivi nazionali di
lavoro (Ccnl), nei quali sono richiamate e/o stabilite'anche le disposizioni in merito alla
~costituzione ed alla determinazione dei fondi contrattuali; ;

D’altro canto, con D.L. 31/5/2010 n. 78 convertito con L. 30/7/2010 n. 122, & stata
disposta (aft. 9c. 17)la sbspensione della contrattazione collettiva nazionale nell'ambito di-
tutte le pubbliche amministrazioni per il triennio 2010 — 2012; ’

L'art. 9 c. 2 bis del medesimo D.L. 78/20i0 convertito con L. 122/2010 e s.m.i.
stabilisce anche che dal 1°/1/2011 e sino al 31/12/2014 'ammontare complessivo delle
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, compreso quello
dirigenziale, non pud superare il corrispondente importo dell'anno 2010 ed &, comunque,
automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio.

Si rende pertanto necessario provvedere alla luce delle conoscenze attuali, che |
indicano una riduzione complessiva (ovvero il delta tra assunti e cessati negli anni di
riferimento) del personale in servizio nel 2013 rispetto a quello in servizio nell’'anno 2010
pari a n. 58 unita (dati 1.1.2010 — 31.12.2014), per pervenire alla conseguente riduzione
del fondo 2014 in misura proporzionale. Tali evidenze provengono da dati consolidati alla
data del’adozione del presente atto. Stante il carattere di provvisorieta del presente
provvedimento, necessario ai fini dell'erogazioné degli acconti relativi al trattamento
aCcessorié 2014, si fa comunque riserva dell’accertamento definitivo delle consistenze di
cui sopra alla luce dei dati che si rileveranno alla data 31.12.2014. |

Quanto alle modalita con cUi operare, si ritiene di adottare il metodo esposto dal
Ministero delle Finanze — Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato - IGOP con la
circolare n.12 del 15.04.2011, successivamente ripresa dalla Corte dei Conti, Sezione
regionale di controllo per la Toscana, in funzione consultiva, con del. N. 519/201 1/par. del
20.12.2012. Secondo la Corte, Il modello matematico suggerito risulta come il seguente.

“La riduzione pud essere operata, per ciascuno degli anni 2011-2012-2013, sulla
base del confronto tra il valore medio dei presenti nell'anno di riferimento rispetto al valore
- medio relativo all’'anno 2010, intendendosi per valore medio la semisomma (o0 media
aritmetica) dei presenti, rispettivamente, al 1° gennaio e al 31 dicembre di ciascun anno.

La variazione percentuale tra le due consistenze medie di personale determinera la misura



della variazione da operarsi sul fondo. La Sezione ritiene, quindi, che, in via previsionale,
I'Ente sia tenuto a prevedere' la riduzione del fondo delle risorse accessorie, in
correlazione alla previsione delle cessazioni dal servizio o comunque riduzioni di
personale, che in via programmatica deve conoscere, operando poi l'eventuale
rimodulazione a fine esercizio. Occorre anche porrey in luce che la riduzione del fondo,
proporzionale alle cessazioni avvenute nel medesimo esercizio finanziario, riguarda in
primo luogo le risorse stabili che, peraltro, sono le sole direftamente ed immediatamente
correlate all'effettiva massa salariale legata all'organico in servizio dellente. Le risorse
variabili sono connesse alle prestazioni rese dal personale in servizio, ed ai risultati -
conseguiti, nella logica di premialita e valorizzazione del merito. La riduzione del fondo
deve operare nell'anno stesso in cui si sono verificate le cessazioni. E evidente che solo a
fine anno vi pud essere la verifica effettiva della consistenza del fondo per I'anno 2011.
Tuttavia sono opportuni una previsione attendibile ed un monitoraggio costante nel corso
dell'esercizio, al fine di evitare riﬂeséi negativi sugli equilibti del fondo complessivo.
L'algoritmo proposto dall'lGOP opera un calcolo medio, di fatto di minor impatto sull'entita
“del fondo, ma di minor complessita rispetto ad un calcolo pili articolato, che tenga conto in
via previsionale della data di cessazione delle singole unita per il periodo di permanenza in
-servizio nellanno solare di cessazione. Il costante monitoraggio in corso dell'anno mira
proprio a garantire maggiore certezza di somme a disposizione per l'erogazione degli
istituti contrattualmente previsti. In conclusione la decurtazione va calcolata in base al
modello prefigurato dal Ministero sull'intero ammontare del fondo, senza distinzione tra
parte variabile e parte fissa.”

Si richiamano, infine, quali criteri utilizzati per la quantificazione quelli contenuti in
primo luogo nella Deliberazione della Conferenza Regioni Province autonome del
7.2.2013, che, in adesione all'assunto della Corte dei Conti, deliberazione Sezioni unite n.
27/2012, stabilisce che “Iarticolo 9, comma 21, del decreto legge n. 78/2010, si applica
anche alle c.d. progressioni orizzontali (fasce economiche), i cui valori devono rimanere
cristallizzati al 2010. Cié comporta che:

a) eventuali applicazioni delfistituto hanno valorizzazione solo giuridica, per cui le
risorse eventualmente stanziate nel triennio 2011-2013 devono essere portate in
economia di bilancio;

b) in caso di riduzione del Fondo conseguente alla cessazione di personale, la relativa
voce economica va computata ai fini della stessa riduzione. “ | .

Inoltre, la Corte Adei Conti con Delibera n. 167/2013/SRCPIE/PAR Sezione Regionale di

. Controllo per il Piemonte del 9.5.2013 ha stabilito che La variazione percentuale tra le due

?



consistenze medie di personale determina la misura della variazione da operarsi sul fondo
che dovra risultare invariata, ed in particolare non potra essere aumentata attraverso
Pincremento della voce R.I.A.

Accertata, tramite la metodologia sopra indicata, una diminuzione percentuale pari
al 4,41 %.della consistenza del personale del comparto in servizio, si ritiene pertanto di
poter addivenire alla costituzione dei Fondi relativi al’lanno 2014 nei termini sopra
esplicitati, e nella consistenza accertata nelle tavole contabili allegate al presente
provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale.

Occorre inoltre, nel’ambito del fondo per il finanziamento della produttivita
collettiva, confermare prowisoriamente,\ nelle more della formalizzazione dell'accordo
regionale deputato al loro esplicito riconoscimento e 'comunque fatta salva la riserva di
ogni provvedimento si rendesse necessario in esito a eventuali diverse determinazioni
regionali, l'importo delle risorse regionali aggiuntive di cui alla DGR 23-11513 del 3/6/2009
(relativa al biennio contrattuale 2006 —~ 2007). ,

" Si da atto infine che il presente provvedimento & finalizzato alla prima
quantificazione complessiva delle risorse contrattuali rese disponibili, non costituendo
pertanto pregiudizio ad eventuali determinazioni che dovessero essere concordate in fase
di contrattazione aziendale conformemente alle disposizioni del Ccnl di riferimento,
finalizzate alla definitiva destinazione dei suddetti fondi.

In data 23.01,2014 si & provveduto a trasmettere alle R.S.U. ed alle OO.SS.
rappresentative del personale del comparto, per opportuna informazione, lo schema di
quantificazione provvisoria dei fondi contrattuali 2014, predisposto in aderenza ai criteri
sopra illustrati. '

Tutto cid premesso;

Visti il vigente C.C.N.L. del comparto Sanita;
Visto il Decreto del Direttore generale n. 184 del 29.12.2010;

DETERMINA

1. Di costituire, in via provvisoria, nei termini specificati in premessa, I'importo dei
fondi contrattuali del personale non dirigente dell'area del comparto per I'anno



2014, come risulta dal prospetto allegato al presente provvedimento a formarne

parte integrante e sostanziale;

2. Di dare atto che il presente provvedimento é finalizzato alla prima quantificazione

-complessiva delle risorse contrattuali rese disponibili;

3. Di dare atto che il finanziamento degli istituti contrattuali applicabili nel corso del
2014 al personale non dirigente dell'area del comparto avviene utilizzando i fondi

provvisoriamente quantificati con il presente provvedimento;

4. Di rinviare a successivo provvedimento la quantificazione del’ammontare finale dei
fondi relativi al 2014 alla luce sia dell'applicazione dell'art. 9 comma 2 bis del DL
7812010 convertito in L. 122/2010, sia della verifica a consuntivo di tutti gli elementi
ed ‘i dati rilevanti a tal fine, sia di quanto precisato al punto 5 del presente

provvedimento;

5. Di demandare a eventuale successivo provvedimento dellAmministrazione

F'approvazione di ulteriori determinazioni che dovessero essere concordate in fase
di contrattazione aziendale finalizzate alla definitiva destinazione dei suddetti fondi;

e

Dott. Luigi Préziosi

Il responsabile dellistruttoria del procedimento
D.ssa Maria Grazia Giampaolo



Agenzia Regionale
per la Protezione Ambieniale

IL RESPONSABILE DELL’ UFFICIO CONTABILITA’ E CONTROLLO

- 27 BEX 2n14
- i Lit. LU 4
Esaminata la determinazione n. 5 I del Q([QLLQQ(L‘_ pervenuta il < W
adottata dal Dirigente Responsabile della Struttura :

UFFrcito AFFAR) (STITUZ 0N AL £ PERSONALE [denominazione]

ad oggetto: ; i ¢ )
CofT 2 0ne. é{bYDl/\/C")@TZCL {)0)’)6&, Pﬁ)f/)anaﬁ &‘1152 C)Vn/y\a}(/y‘of AV))’)O Q,O'Q(

[ ] chiede chiarimenti/documentazione integrativa per i motivi piu oltre indicati (la documentazione
inviata verra allegata al presente modello) .

Torino, li Il Responsabile dell’Ufficio Contabilita e Controllo

>H esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile e alla copertura finanziaria
della determinazione in esame e procede alla registrazione del movimento contabile ivi previsto

accertamento/impegno n. cap. : Bilancio di previsione
accertamento/impegno n. cap. Bilancio di previsione

[ ] esprime PARERE NEGATIVO in ordine alla regolarita contabile della determinazione in esame
per i motivi piu oltre indicati.

Comunica il presente parere al Responsabile della sopra indicata Struttura Complessa/ Semplice,
mediante trasmissione del presente modello via fax al n. /via mail all'indirizzo

Goone

Torino;‘z Z 6 Il Responsabile dell’ Uffi
] /(7, IL DIRIGEMTSAESFD

UFFICIC 2~

Bott. ivivlia S&iovito

bilita e Controllo
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