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HELAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE

1. INTRODUZIONE.

-Come necessario, 1a stesura degli atti di bilancio di previsione 2019 tiens conto delia
- programmazione delle atlivitd delf Agenzia, elaborata in continuitd con le metodologie e gl
~ strumenti gid adottati negli esercizi precedenti secondo un percorso di progressivo affinamento
del ciclo di gestione della performance di cui all'art.4 del D.lgs, 27.10.2009 n, 150 ("Attuazione
della leqgge 4 marzo 2008, n. 15, in maleriz o oftimizzazione della produttivita def lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amminisirazioni).

La programmazione delle attivita istifuzionali rappresenta annualmente la totalitd delle azioni
¢ delle attivita che I'Agenzia pud mettere in campo nelfambito delle proprie funzioni a fronte
delle risorse finanziarie disponibili.

Le funzioni assegnate dalla legislazione ad Arpa Piemonte e la crescente sensibilith e richiesta
sociale in materia ambientale costituiscono fattori significativi con | quah {'Aganzia deve
confrontarsi e regolare la sua programmaxzione.

| vincoli finanziari condizionano necessariamente le politiche di crescita e sviluppo deila
sfruttura organizzativa, condizione che ha indotto l'avvio di un percorse a salvaguardia
dell'efficacia d'azione e del mantenimento degli impegni e delle aspettative nei confronti degli
interlocutor istituzionali.

Le attivita si inseriscono poi in un contesto organizzativo profondamente innovato negll ultimi
anni a partire dal 2013 e poi proseguite neffanno 2014 con Papprovarzione de Piano di
revisione della rete dei laboratori avvenuta con it DDG n. 76 del 22.9.2014 e quindi consolidate
neff'annc 2015 con I'adozione dei primi provvedimenti attuativi del'art. 19 comma 2 della legge
regionale 27.1.2015 n. 1, ad oggetio “"Provvedimenti per la riqualificazione della spesa
- regionaie”.

A tulto cid si sono aggiunte le modifiche normative, introdotte dapprima a livelio nazionale dalla
Legge 28 giugno 2016 n. 132 “Istituzione del Sistermna nazionale a rele per la protezione
dell'ambiente e disciplina dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale”, e poi
con la legge regionale 26 seitembre 2016 n, 18 "Nuova disciplina dell Agenzia regionale per
la protezione ambientale del Piemonte (ARFPA)” che hanno portaio net 2017 alla adozione dei
seguenti athi:

= DDG 1del 13.1.2017, ad oggetto “Adozione dello Statuto dell ARFA Piemonte al sensi
dell'art. 9 della legge regionale 26 sett@mbr@ 2076 n. 18 o trasmissione alla Regione
Piemonte”®,

= DDG 2 del 20.1.2017, ad oggetio “Adozione della Carta dei Servizi @ delle Altivita
delfARPA Piemonte al sensi delfart, 6 della legge regionale 26 settembre 2016 n. 187,

.« DDG 3 del 25.1.2017, ad oggette "Adozione del Regolamento di organizzazione
dellARPA Plaemonte ai sensi deffant. 10 della legge regionale 26 settembre 2016 n.
18", adottato anche sullza base delle direttive formulate dal Comitate Regionale di
Indirizzo ai sensi dell'art. 10 comma 2 delia legge regionale 18_2016,

Rispetto a tali atti, Commissione Consiliare competente {su Statuto) e Comitato Regionale di
indirizzo (su Statuto e Regolamento di Organizzazione) formulavano, con osservazioni, il
parere previsto dalliter regionale di approvazione preliminarmente alla successiva
approvazione a cura della Giunta Regiconale, differendo invece 'esame della Carta dei Servizi



R dei seguenti atti:

: - 2 della Attw:té dt Arpa Piemonte ad awenum completamenm c:!el quadm nazmnate :n como d: = S
",L.def:nizione SR e e
"'Conseguentemente, s; é proceduto, a! f[ne dl receptre Ie c::$$ervamm reglonall ail adozmne DR

ol -,j:,DDG 86 del 13 10 2017 ad oggetto "DDC}‘ 1 d&f 13 geranato,,am? ad oggetto
L "Adc:rzfone deﬂo 5tatutc:~ deﬂ‘AFiPA Piemonte al sensi dell'art, 9 della legge regionale

L perl rec:ep;menm deﬂce osservazioni e trasm:ssaona alia Rag;one Piemonts."

R 'i‘DDG 67 del 13.10. 2017 ad nggetto "DDG 3 del 25 gennam 207? ad oggatm
. “Adozione Regolamenlo di organizzazione dellARPA Piemonte ai sensi delfart. 10

... della legge regionale 26 settembre 2016'n. 18 e frasmissione alla Regione Piemonte”;
.. riadozione dgt testc:r pear it rec@prmenm deﬂa assarvaz:om e trasnnssmne aﬂa F?egmne‘ ,
‘:‘:P;emonta ‘ TR . R PR ORI PR o :

cun é $eguna I approvamnce cieila Glunta regmnalea dm $eguentl pmwedtmantc -3 IR :

. . DGR 45-5808 del 20 ottabre 201 7, ad Dgg@ttﬂ *ﬂpprova?mna delio Statuta delfﬂgenz:a
- regionale per la protezione ambienrale del Piemonte ai sensi dell'art. 8 delia legge
' regionale 26 settembre 2016 n. 18 {(Nuova disciplina delmgenz:a regfonale per la
S prar@zwns ambtenra!ﬁ da! P:emonte (ARPA)} o

..« DGR 46-5809 del 20 attobra 201? ad oggetto “Appravazione de! Hegoiamenm di

. prganizzazione dell'/Agenzia regionale per la protezione ambientale del Piermonte ai
..sensi dell'art. 10 della legge regionale 26 seltembre 2016 n, 18 (Nuova discipling
- deilAgenzia regionale per la protezione ambientale dal Pismonte (ARPA))". ‘

- In data 16.11.2017 le suddette deliberazioni della Giunta regionale venivano pubblicate sul
Bollettine Ufficiale della Heglcme F’iemonte ein data 1 dicembre 2017 & entrato :n wgnra i
nuovoe Slatuto dellAgenzia, . e ‘

L'art, 42 comma 2 del R@gﬂiamenm L] orgamzzazmna come sopra adnttato ed approvato
dispone che, anteriormente alla data di entrata in vigore da stabilirsi con atto del Direttore
Generale, il Direttore Generale medesimo provveda alla approvazione delle declaratorie delle
competenze altribuite alle Strutture organizzative Complesse e Semplici {lett. a), allanalisi
degli incarichi dirigenziali per ia individuazione di quelii compatibili € incompatibili con Il nuovo
assetto organizzativo (lett. b}, all'attivazione delie procedure selattive per il conferimento degli
“incarichi privi di titolare {lett. ¢} e all assegnazlene dei peraonale deﬂe categorie del Compartt:}
-alle nuove strutture {lett. d). o

Gonseguentemente

= con DDG 80.def 12. 12 201 ? ~ad oggetta “Hego!amento di organizzazione adoftato con

DDG 67 del 13 oitobre 2017 ed approvate con DGR 46-5809 del 20 otobre 2017;

. approvazione delle declaratorie e provvedimenti conseguenti' & $tata data attuazmne
“alfart. 42 comma 2 lett. a) det Hegolamenm, :

‘= con DDG 81 del 14.12.2017 -ad oggetto “Regolamento di organizzazione adottato con
-~ DDG 67 del 13 oftobre 2017 ed approvale con DGR 46-5808 del 20 ottobre 2017;
ricognizione e analfsi degli incarichi dirigenziali in essere e provvedimenti conseguentr'-

é stala data attuazione allart. 42 comma 2 lelt. b} del Regolamento; '

«  gon DDG n. 84 del 22.12.2017 sono stati indetti avviso interno per il conferimento degli
incarichi di Responsabile di Struttura complessa, cui sono seguiti nel’anno 2018 gii atti
di individuazione e nomina; ‘

28 settembre 2016 n, 18 e lrasmissione, alla Regione Piemonte"; riadoziong daf testo L



..con- DDG 85 det 31. ? 2018 ad oqgetto “Hego!amenw di argamzzarmne adottato con
s :'DDG 67 del 13 ottobre 2017 6d approvato con DGR 46- -5809 del 20 ottobre 2017;

.-‘ fifﬁ;,antrara in vigore al 31.agosto 2018 e provvedimenti conseguent’- # stata fissata al 31 5 e
'+ .agosto 2018 1a data dl entrata m wgare dei nuc)vcr Hegoiamenm mwi mme stabmto

"_-j-‘da!l’art 4200mma1 LU £ S e ST R TREAPE S
“'gon’” DDG 66 d@! 1. 8 2018 -ad aggetto “Hegalamanm dl mgamzzazmne adotfato con

- DDG. 67. del 13 oftobre 2017 ed approvato con DGR 46-5809 del 20 otlobre 2017; = s
‘ "t'{‘assegnazmna pmvwsana ‘del persana!& del compartn & prowed;m@nh conmgu&nﬁ & o

.| stato -assegnalo pmvvisenamanta il p@raonaia del C‘.omparta au;;. nuove Strutture R

o "”‘-ﬁCumptesse di, Arpa P:emonte
-_‘:;2 PROCESSO DI PmGRAMMAszE

. ;stpatto a tate aﬁpetta. in‘occasione dei Cc:mttatm reglcmale dl mdurizzm del 1?’ dlcembre 2018

o ‘¢ siata validata la revisione del sistena di prc;gramm;azicmé delattivita dell'Arpa Piemonte, in
. superamento del documento denominato “Froposta organizzativa @ melodologica relativa ad

| .un nuovo modelic organizzativo per la programmazione delf amwté de!IAHPA approvatcx dal
‘ ;Gomltam reglonale dr mdmzza nella s&duta del 22,12, 2010 o

{ tivelli quamatwa ‘& -quantitativi delle attivita mtltuzmnah mdwate nel “Dacumento di

o Programmazione ad evidenza esterna” {ProgEST) sono in continuitd con l'esercizio 2018 ¢

. armonizzati con i dati finanziari contenuti nel bilancio di previsione 2019; polranno subire
* varlazioni a seguito di una rivalutazione delie priorita opetrative od in esito ad aggiurntive forme
¢t finanziamento, sempre nellimprescindiblle equmbno tra strutture, personale e processi da
-un lato e risorse disponibili dalf'aktro, in un contesto dc rzfenmenm (que!lo amblentaia)
: carattanzzam da una dinarnica evolutiva costante, C

- La programmazione delle aftivitd istituzionali viene definita sulla schema dei Risultati attesi
. previsti dal Catalogo dei servizi erogati dall' Agenzia, che rappresentano fe altivita tecniche di
-Arpa Piemonte raggruppate secondo una articolazione per Categorie omogenee.

-La previsione annuale di ciascuna attivita viene espressa in termini quantitativi mediante
Indicatori chiave di risuftato (KP!) per le attivitd di Arpa Piemonte vengono definiti specifici
Valori obieltivo calcotati sulla base det volumi di attivita stonm rielaborati in fase di riesame.

H “Documento di ngrammaz:ane ad evidenza esterna’ (ProgEST) classificato secondo le
missioni ed i prograrmi di cui alfAllegato 14 det D.lgs. 118/2011, rappresenta sinteticamente
e aftivith delfAgenzia, previste per Fanmmo 2019 secondo o schema metodologico
© sopradescrifto, swluppato e perfezionate negli anni in condivisione con i committenti
istituzionahi. .

L'adozione di tale modello, che si allega alla presente relazione (sub. 1), costituisce
significativo strumento di samphfmazmna e di {rasparenza nei rappam con gll Entt di riferlmentn
in fase sia di programmazione che di randicontazmna delle attl\nté

Il processo di programmazione delle attivita di Arpa si svﬂuppa saccndo fasi che 1mplmano sia
azioni adtonomne interne all'Agenzia sia relazioni istituzionali con la pluralitd di committenti
istituzionali principalmente Regione Piemonte, tramite il Comitato Regionale di Indirizzo (CR1),
Gl cornpete la determinazione degli obiettivi |stitu2mnala per lo svolgimento e lo sviluppo delle
azioni di tutela e prevenziong ambientale,

Can riferimento alta rete per la protezione dellambiente e ad ARPA Piemonte non si pud non
tenere conto delle intervenute variazioni del contesto normativo di nfenmemo come smpra
dettagliatamente speciticate.



Il percorso procedurale, descritto nel documento “Proposta organizzativa e metodologica
relativa a un nuovo modello organizzativo per la programmazione dellattivita defi'Arpa”
 recepito con DDG n, 50 dell's giugno 2012, & stato conseguentemneante riesaminalo in coeranza

al quadro delinaato dalla Legge 132_2016 e dalla legge regionale 18_2016 sopra nchuamata

Il medesimo proceasn & inoltre coerente con i principi lsplraturz del D.gs. n. 150/2009 e s.m.i.
e con il sistema di misurazione o valuta?mne delle preatazlmm o Arpa F"lemonta appmvato con
DDG n, 56 del 01.07.2014. :

Nel'ambito del mutato quadro normativo di riferimento gli obiettivi istituzionali sono determinati
dal CRI, avvalendosi del comitato tecnica, al quale sone dermandate le funzioni di istruttoria e
di esecuzione delle decisioni del Comitato regionale di indirizzo, ai sensi dell'art.20 della legge
regionale 26 settembre 2016 n.18.

(i obiettivi sono inoltre collegati al Programma triennaie delle altivitd del Sistema nazionale
i cui alfart. 10 deila Legge 132/2016.

" Nella seduta del 31 maggio 2018 it CRI, a seguito dei lavori istruttori del Gruppo tecnico dei 8
maggio 2018, ha approvato f'atto di indirizzo, a valenza triennale 2018-2020, contenente, per
tiascun obiettivo istituzionale, relativamente ad uno o pils ambili di attivita, 'esplicitazione degli
obiettivi generali integrati con le nuove linee di sviluppo inerenti gl aspetti gestionali
dell Agenzia.

Con decreto de! Direttore Generale n.67 del 08/08/2018 & stato recepito I'atio di indirizzo per
il triennio 2018-2020 che ha definito per Arpa Piemonte gli gbiettivi istituzionali, su un orizzonte
temporale pluriennale, che rappresentand anche gl obiettivi strategici dell'Agenzia che sono
declinati annualmente in obiettivi operativi.

L. programemazione delle attivita istituzionali per Fanno 2018 ha preso awio in concomitanza
con la previsione di bilancio sulla base del livello programmato in ultimo nell'esercizio
pracedente; il Piano della performance, approvatoe con DDG n. 7 del 31/01/201 8, costituisce il
primo documento di programmazione elaborato sulla base delfattuale Catalogo dei servizi in
altesa della “Carta dei servizi delfAgenzid', ai sensi dell'art. 6 della legge 18_2016.

Nel corso dei primi mesi dell'anno 2018, in accordo con i competenti Settori della Hegione
Piemonte, sono stati individuati gl obiettivi operativi per 'anno corrente, successivamente
concertati con i dirigenti di Arpa e rimodulati in seguito alla assegnazione degli oblettivi al
Direttore Generale, di cui alla DGR n. 1187444 del 3 agosto 2018.

b livelli quali-quantitativi of  altivitd  programmati sono riportati nel documento di
programmazione annuale di attivit ProgEST, aliegato al bilancio di previsione. L'andamento
delle atiivita rispetto alla programmazione vieng monitorato in continuo e fatto oggetto di
periodica predisposizione di specifici report sia a livello di struttura organizzativa sia a livello
dellAgenzia nel suo complesso. Il percorso di monitoraggio delle attivita si conclude nel mase
di marzo dell'anno successivo con la predisposizione del Report per tematismo su base
provinciale mentre nel mese di ottobre dellanno in corso viene predisposio un report
intermedio contenente i dati dell'attivita svolta al primo semestre. | report forniscono una
rappresentazione quali-quantitativa di tutte le attivita dell'agenzia.

Come ampiamante dettagliato in altra sede, & emersa [a necessita relativamente agli aspetti
interni al ciclo della programmazione deil Agenzia di intervenire, in fase di riesame, sui
seguenti punti:

« anticipazione della fase di pianificazione strategica che deve precedere la
predisposizione dei documenti di programmazione tecnica ed economica finanziaria;

« allineamento temporale tra le scadenze imposte dal ciclo delta performance ex D.Lgs.
150/2009 e e milestone previste per il ciclo di programmazione,;



-« grado di coinvolgimento nal!e fasa du riesame annuale di tutti i soggetti coinvolti dal ciclo
di programmazione; - ‘

« jruibilita della documentazione a supporio delie fasi di programmazione e reporting.

I documento Atlo dindirizzo per i triennio 2018-2020 & stato rivisto alla iuce del mulato
contesto normativo sopra citato.

Gli obiettivi istituzionali sono quindi articolati in macro ambili, rappresentativi delte attivila
strategiche dell'Agenzia, suddivisi a loro volta In ambiti specifici come si pud evincere dal
documento appravato dal CRI nella seduta del 17 dicembre 2018,

Le variazioni sui volumi di attivitd programmata che si renderanno necessarie nelle fasi
applicative dei modelli sopra menzionali, ed in generale a seguito di riesami intermadi,
verranno progressivamente rilevate aftraverso l'aggiornamento del *Documento o
Programmazione ad evidenza esterna’ e saranno formalmente recepite con le fasi di
assestamento o variazione def bilancio di previsione nonché di specifica documentazione a
corredo del Piano della performance.

L'andamento delle attivita rispetto alla programmazione viene annualmente rappresentato al
Comitato Regionale di Indirizzo mediante una relazione sui risultati raggiunti e sulle. attivita
istitlizionali, ovvero ta Belazione sulle prestazioni (performance) di Arpa Piemonte.

La rappresenlazione dei servizi di controllo e monitoraggio ambientale erogati da Arpa
Piemonte su base territoriale riveste particolare importanza per le Amministrazioni Pubbliche
di ambito ierritoriale e permette ad Arpa Plernonte di perfezionare la rispondenza tra le
gsigenze che nascono dal territorio ed i servizi erogati nonché di incrementare it grado di
cooperazione tra | soggetti coinvolti nelta programmazione regionale in materia ambientale.

Siffata rappresentazione costituisce pertanto obiettive i sviluppo del processo di
programmazione che andra progressivamente a regime sia per quanto riguarda i documenti
- di programmazione sia per quanto riguarda i documenti di rendicontazione delle attivita.

2.1 PROGRAMMAZIONE COME PRINCIPIO DI INTERVENTO

{ 'attlvita di monitoraggio conoscitivo e di controllo realizzata da Arpa Piemonte, dal momento
della sua istituzione ad oggi, ha avuto un'evoluzione nel tempo che & andata di pari passo con
Fevoluzione culturale in campo ambientale ed in ultimo con Fistituzione del sistema nazionale
a rete per la protezione dell'ambiente di cui alla Legge 28.06.2016 n, 132 nonché alla legge
regionale 26.09.2016 n.18.

Lo strumento della programmazione ha permesso di passare progressivamente da una
prevalenza di risposte puntuali a problematiche contingenti, spesso segnalate dal singolo
Cittadino, ad una pianificazione che da maggiore impulso a servizi di prevenzione,

La politica adottata dalla Direzione Generale dellAgenzia & finalizzata a consolidare e, nel

tempo, ad incrementare, la quota di attivith programmata, intensificandone ed esplicitandone

ta correlazione con le caratteristiche del lerritorio, desumibili attraverso indici di pressione

tercitoriale ed i vincoli normativi che determinano la tipologia ed i volumi di attivita per singoli
. settori di intervento, nonché con la tipologia ed i volumi di risorse impiegate.

Nel corso delfanno saranno rilevate le variazioni, rispetto alta rappresentazione che segue, in
conseguenza dei processi di riqualificazione professionale in atto, orientati secondo le politiche
direzionali in coerenza con gli indirizzi del Comitato regionale di indirizzo in precedenza
richiamati.



2.2 CORRELAZIONE TRA LO STATO DELLUAMBIENTE E LA
PROGRAMMAZIONE

{.a protezione dell'ambiente & Yobietlivo finale del contributo fornito dai serviz eragati‘ da Arpa
Piemonte e pertanto lo stato delfambiente deve essere tenuto in considerazione nei processi
di programmarzione.

Per quanto sopra, lintegrazione dei momenti di rapporio e di relazione sullo stato dell'ambiente
realizza, in prospettiva, condizioni pil favoreveli per fa definizione degli indirizzi di programma
- dell'Agenzia.

Gli sviluppi indotti dall'indirizzo istituzionale di pianificazione dei servizi attraverso lincremento
della rispondenza tra le esigenze che nascono dal territoric ed | servizi erogati da Arpa
Piemonte a favore di Regione, Province & Comuni traccia una traiettoria nella direzione delia
lettura integrata dei dati ambientali e della capacita di risposta dell’'Agenzia attraverso una
programmazione da questi derivata. ‘

2.3 INTEGRAZIONE SERVIZI DN ARPA CON ATTIVITA PROGETTUALI

Le specializzazioni multidisciplinan interne che caratterizzano l'organizzazione di Arpa
Piemonte favoriscono la partecipazione dellAgenzia alla realizzazione di progetii regionali,
nazionali o internazionali su temi di carattere ambientale o sanitario, consentendo la
valorizzazione delie competenze professionali.

Tali affivith possono costituire occasione di ridefinizione dei pmcesm produttivi realizzati
dall'Agenzia.

Alio stesso tempo, l'incremento delfle attivita progettuali assistite da specifico finanziamento
incide favorevelmente su  aspetti economico-finanziari necessari al funzionamento
delAgenzia. in questo ambito & stata avviata e proseguita una politica volta alia realizzazione
delle sole attivita di cui all'art.4 comma 3 della summenzionata |r. 18/2016.

3. METODO CONTABILE E STRUTTURA DEL BILANCIO

{i bilancio di previsione per 'esercizio finanziario 2018-2021 viene presentato sufla base degli
schami adottati dalle Pubbliche Amministrazioni rientranti nell'ambite di applicazione dei
sistemi contabili in applicazione del D.gs. 23.6.2011 n. 118 "Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, 8 norma degh articoli 1 e 2 della Legge 5.5.2009 n. 42" s.m.i.

Nel rispetto di quanto definitc dal “Principic contabile applicato concernente la
programmazione di bifancic” di cui all'aliegato n.4/1 al D.gs. n. 118/2011, il bilancio svolge le
seguenti finalita:

= politico-amministrative in quanto consente 'esercizio delle prerogative di indirlzzo e di
controllo che gl organi di governance esercitano sulforgano esecutive ed e lo
strumento fondarnentale per a gestione amministrativa nel corso dell'esercizio;

= i programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente lg informazioni
necessarie a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica,
sociale ed economica;

« di destinazione delle risorse a preventivo atiraverso la funzione autonzzatarla,
connessa alla natura finanziaria del bilancio;

« i verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle
' spese di funzionamento e di investimento programmate,



« informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori - interni (consiglieri ed
amministratori, dirigenti, dipendentl, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi df
.comtmi!o altri,organi, pubblici, fornitori e creditori, finanziatoti, cittadini, ecc.) in merito
ai programmi in corso di raahzzazaona, nanche in merito alfandamento fmanziarlo della
amministrazione, ‘

# bitancio di previsione per Pesercizio finanziario 2018-2021, come previsto dalf'art. 1 lettera |
D.igs. 10.8.2014 n. 126 "Disposizioni integrative e correttive del decreto legisiativo 23 giugno
2011, n. 118, recante disposizioni in maleria di armonizzazione def sistemi contabili e deglhi
schemi di bilancio delle Regioni, degli enii locali e def loro organismi, a norma degli articoli 1
& 2 della legge 5 maggio 2008, n. 42 espone separatamente 'andamento defle entrate e delle
spese rifarite ad un orizzonte temporale almeno triennale, ha carattere autorizzatorio e nel
rispetio det principio contabile generale n. 1 delfannualita del bilancio & adettato 1mp:agando
il metodo scorrevole.

Le previsioni di entrata e di spesa sono elaborate distintamente per ciascun esercizio, in
coerenza con i documenti di programmazione dell'ente.

Le previsioni riguardanti il primo esercizio costiluiscone il bilancio di previsione finanziario
annuale e sono redatte in termini di competenza e di cassa mentre e previsioni def successivi
esercizi 2020 e 2021 sono espresse nei soli termini della competenza.

Il bilancio di previsione finanziario & impostato sulla base degli schemi préviﬁi dail'allegato 9,
dei relativi riepiloghi, dei prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri di
bilancio, degli allegati come indicato altart. 11, comma 3, D.Lgs. 118/2011.

3.1 LA STRUTTURA DEL BILANCIO

in base a quanto stabilito dalla disciplina, il bilancio di previsione 2019- 2021 & strutturato come
segue:

3.1.1. ENTRATA ‘
+  Titoli, definiti in base alla fonte di provenienza delle entrate;

*  Tipologie, definite in base alla natura delle entrate nell'ambito di ciascuna fonte di
provenienza, al finl del’approvazione. Al fini della gestione le tipologie sono ripartite in
Categorie e Capitoli raccordati al quarto livello di articolazione del Piano dei Conti
integrato.

Gli schemi definiti daf D.lgs. n. 118/2011 prevedono 7 Titoli di entrata;
» Titolo 1: enirate correnti di natura tributaria e confributiva ¢ perequativa;
»  Titolo 2: trasferimenti correnti:
» Titolo 3: entrate extratributarie:
= Titolo 4: entrate in conto capitale;
»  Tilolo 5: entrate da riduzione di atiivita finanziarie;
«  Titolo 6; accensione prestiti;
« Titolo 7: anticipazioni da Istituto tesoriere/cassiere;
v« Titolo 9: entrate per conto terzi & partite di giro.

Allo stato atiuale I'Agen:iia’. dei sopra elencati Tilol, ad esclusione delle contabilitd speciali,
ulilizza solo | seguenti:

v - Titolo 2: trasferimenti corrent



La classificazione della spesa prevede 20 Missioni, cui si aggiungarm 3 Missioni di natura
preifamente tecnica (debito pubblico, anticipazioni finanziarie e servizi

- Titolo 3: entrate exiratributarie

- Tifolo 4: entrate in conto capitale

- Titolo 7: anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere.
3.1.2. SPESA

Miasioni: rappresentanc le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministraziont utilizzrando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse dostinate;

Programimi: rappresentano oli aggregati omogenei di attivith volle a perseguire gl
obieftivi del'ente e si articolano in Titoli e, ai fini della gestione, sono ripartiti in
macroaggregati, capitoli che si raccordano conil quario hivello di articolazione del piano
dei conti integrato.

terzi/contabilith special).

Le Missioni previste dal D.igs. 118/2011 sono articolate come segue:

Missione 1:

Missione 2:

Sarvizi istituzionali, generall & di gestione;

Giustizia;

Missione 3: Ordine pubblico e sicurezza;

Missione 4.
Missione &
Missione 6:
Missione 7:
Missione 8:
Missione 9:

Istruzione e diritto allo studio;

Tutela e valorizzazione dei beni ed atiivita culturali;
Politiche giovanili, sport e tempo libero:

Turismo;

Assetto del territorio ed edilizia abitativa;

Sviluppo sostenibile ¢ tutela del territorio & delf ambiente;

Missione 10: Tragporti e diritto alla mobilita;

Missione 11:
Missione 12:

Soccorso civile,
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia;

Migsione 13: Tulela della salute;

Missione 14:
Missione 15:
Missiona 16:
Missione 17:
Missions 18:
Missione 19:
Missione 20:
Missions 50:
Missione 60:
Missione 99:

Sviluppo economico e compaetitivila;

Politiche per il lavoro e la formazione professionale;
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca;
Energia e diversificazione delle fonti energetiche;
Relazioni con le altre autonomie terriforiali e locali;
Relazioni internazionali:

Fondi accantonamenti;

Debito pubblico;

Anticipazioni finanziarie;

Servizi per conto terzi.




in relazione alle competenze istituzionali che caralterizzano FArpa Piermonte, delle sopra
‘elencate Missioni, oltre afle contabilita speciali, sono utilizzate solo le seguentl per e quali
‘vengono riporiati i correlati Programmi, anch'essi coerentt con le finalith istituzional
deliAgenzia: o S o :

- Missione 1: Servizi istituzionali, generali e di gestione
e Programma 01; Organi istituzionali |
e Prografnma 02: Segrétaria generale .
" Prdgralnma 03: Gestione econorica, finanziaria, programmazione e provveditoralo
* Programma 05: Gestione del beni demaniali e patrimoniali
* Programma 06; Ufficio tecnico.
»  Programma 08: Statistica e sistemi informativi
»  Programma 10; Risorse umane
*  Programma 11: Altiri servizi generali
- Missione 9: sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente
«  Programma 01: Difesa del suolo .
*  Programma 02: Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
«  Programma 03: Rifiuti
v Programma 04: Servizio idrico imlegrato
* Programma 06: Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
* Programma 08: Qualita dell'aria e riduzione dellinquinamento
- Missione 11: Soccorso civile
«  Programma 01; Sistema di protezione civile
- Missione 13: Tutela della salute
»  Programma 07 Ulteriori spese in materia sanitaria
- Missione 20: Fondi accantonamenti
«  Programima 01: Fondo di riserva
«  Programma 02: Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita
«  Programma 03: Alri fondi
- Missione 50: Debito pubblico ,
» Programma 01: Quota interessi ammoaramento mutui e prestiti obbligazionari
* Programma 02: Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
- Missiong 60: Anticipazioni finanziarie
» Programma 01; Bestituzione anticipazioni di tesoreria
- Missione 99: servizi per conto terzi
»  Programma 01: servizi per conto terzi e partite di giro



| Programmi di spesa sono articolali nei seguenti titoli di spesa:

Titolo 1 Spese correnti

: Titolo 2 Spese in conto capitale
Titolo 3 Spese per incremento di a.ttivité finanziarie
Titolo 4 Rimborso di prestiti. AR

Solo per fa Missione B0 "Anr;c:pazrom finanziarig” e per fa Mis$|one 99 “Servizi per conla lerzl”,
possono essere pravisti anche | seguenti titoli:

Titole 5 Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

~ Titolo 7 Spese per conto terzi e partite di giro.
3.2 CONTENUTO DELLA NOTA INTEGRATIVA

Nel rispetto sia dell'art, 11, comma 5 del D.gs. n. 118/2011 sia del correlato art. 9.11 del
“Principio contabile applicato concernente la programmaczione di bilancio” di cui all'allegato
n.4/1 al Duigs, 118/2011, la nota infegrativa allegata at bilancio di previsione riporta almeno |
seguenti confenuti:

aj | criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agh stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibifita, dando illustrazione dei crediti per i guali non & previsto
f accantonamento a tale fondo;

b} Felenco analitico delle quote vincolate & accantonate del risuftato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasterimenti, da mutui e aliri finanziamenti, vincoli
formalmente atiribuiti dall'ente;

¢) lelenco analitico degli utilizzl delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministraziong presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
gontabili, dai tras*.fenmentl da mutui e alfri finanzigmenti, vincoli formalments altrlbwtl
dall'ente;

d) Pelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
dehito e con le risorse disponibili;

&) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti it fondo pluriennale vincolato comprendano
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso
possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammni;

f) Velenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall‘ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggf vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziart stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati 0 da contratti di tinanziamento che includono una
components derivata;

h) Felenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
ghi enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000
n, 267;



| i} Telenco delle parecipazioni ‘possedute con findicazione della relativa quota
percentuals;

- j) aktre informazioni riguardanti le prewsmm richieste daila legge o necessarie per
Finterpretazione del bilancio.

4 CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LA FORMULAZIONE DELLE
PREVISIONI, CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AGLI STANZIAMENTI
- RIGUARDANTI GLI ACCANTONAMENTI PER LE SPESE POTENZIALI E AL
FONDO CHEDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA. |

Le previsioni di competenza finanziaria sono elaborate In coerenza con il principio generala n.
16 @ rappresentano e entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli
esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione & sorta in esercizi precedenti.

U'esigibilith di clascuna obbligazione & individuata nel rispetto del principic applicato delia
contabilita finanziaria, di cui alfallegato n. 4.2 al citato decreto.

4.1. ENTRATE

La previsione delle entrate rappresenta quanto I'Amministrazione ritiene di poter
ragionevolmente accertare in ciascun esercizio contemplato nel bitancio, anche nel rispetio
dei principi contabili generalt delfattendibilita e della congruita.

Al tinanziamento deil’ Agenziaf. ai sensi delfart. 21 della legge regionale 26.9.2016 n. 18, si
pmvvade mediante:

a) una qucla del fordo sanitario regmnale destinata alla prevenzione, secondo
parametri determinati dalia Giunta regionale in rapporto afle attivita attribuite alf ARPA,
nonché un contributo regionale ordinario annuale, da destinare alie attivita istituzional
obbligatorie di cui all'articolo 7, comma 2, :

b) contributi integrativi annuali della Regione & degli altri enti di cui alf'articolo 2, comma
3, da destinare alle attivita istituzionali nen obbligatorie di cui all'articolo 7, comma 3;

¢) risorse aggiuntive della Regione e degli altri enti di cui ali'articolo 2, comma 3, da
destinare alle ulteriorn attivita previste dal Comitate regionale di indirizzo;

d) proventi dovuli dai soggetti privati di cul all’articolo 7, comma 5;

8) evenluali rendite patrimoniali delfARPA;

fy ogni alira eventuale risorsa, quali lasciti, donazioni, contributi di altri enti;

g) risorse derivanti dalta partecipazione a progetti regionall, nazionali e comunitari.

In riferimento alla classificazione di bitancio di cui al Digs. 118/2011, tali risorse trovano
applicazione nei capitoli compresi nei Titoli 2, 3 e 4 delf'entrata del bifancio previsionale di
ARPA, come schematizzato nelia tabella sequeante.



TITOLO : DENDMINAZ[SE\I“;E ‘ PREVISIONE 2019
2 Trasferimenti correnti | . 63.611.368,68
8 |Entate extabutarie | 5.741.500,00
4 | Emrata in conto capitale : 17.660,00

Di seguito véngono analizzate le pr'inlcipali fonti:
4.1.1. ENTRATE TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENT

Tra i trasferimenti correnti, la Tipologia 101 "Trasferimenii correnti da Amministrazioni
pubbliche” assorbe la guasi totalita delle entrate, con un totale di 63.178.314,33 euro.

L.a quota residua & suddivisa tra la Tipologia 103 “Trasferimenti correnti da Imprese” per euro
250 mila e la Tipologia 105 " Trasferimenti correnti dall'lUnione Europea e dal Resto del Mondo®
per circa 383 mila suro.

4.1.1.1. TIFOLOGIA 101 - “Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche”
- TRASFERIMENTO REGIONALE ORDINARIO

Per quanto aitiene al trasferimento ordinario regionale st sottolinea che le previsioni di entrata
previste per I'anne 2019, che hanno come origine principale i trasferimenti di fondi dal bilancio
regionate, strutturaimente concorrono in misura superiore al 80% al finanziamento della spesa
gorrente.

In sede di redazione del presente bilancio di previsione vengono presi a riferimento, per la
determinazione delle previsioni dei trasferimenti reglanali, i valori dell'eésercizio precedente e
cioé la somma di euro 62.500.000,00 di parte corrente (Titolo 1}, di identico imporie a quella
assestato per Vesercizio 2018, e riportato nell'atlegato A di cui all'art. 7 della legge regionale 5
aprile 2018 n. 4 ad oggetto “Bilancio di previsione finanziaric 2018-2020" (zuro 48.500.000,00
sub. legge regionate n. 60/1995 ed euro 14.000.000,00 sub. legge regionale n. 18/20186),

Analogamenie, non vengono previsti, come nei precedenti esercizi finanziari, linanziamenti
regionali ordinari in conto capitale per I'esercizio 2019,

Sul plano dei trasferimenti regionali, che -come evidenziato- costituiscono la fonte pits rilevante
56 Non prevalente, di risorse destinate al funzionamento deli' Agenzia, Fandamenta relahvo agli
esercizi degli ultimi dieci anni & raffigurato nella tabella sottostante:



e

‘ VARIAZIONE | VARIAZIONE %
ANNG | coprenTe | cAPITALE | TOTALE R B
S it grischenis) Lt Bl piretadare

2008 €74.250.057| €4.815.000| € 79.065.057
2009 €74.315388| €2.000.000| € 76.315.388 - € 2.74.699 - 3.50%
2010 €71.000.000[ £2.479.8456| €73.479.845]| - €2.835.543 - 3,70%
2011 € 69,500.000 €32.322] €69.532.322 - €3.947.523 - 5,40%
2012 € 62.000.000 €0| €62.000.000|.  -€7.532322 - 10,80%
2013 € 64.000.000 €0] €64.000.000 + € 2,000,000 +3,20%
2014 € 65.500.000 €0{ €85.500.000 + € 1.500.000 +2,30%
2015 € §2.500.000 €0] €862.500.000 - €.3.000.000 - 4,60%
2016 € 62.500.000 €0f € 62.500.000 €0 0,00%
2017 € 62.500.000 €0} €862.500.000 €0 0.00%
2018 € 62.500.000 €0] €62.500.000 €0 0,00%
2019 € 62.500.000 €0  €62.500.000 €0 0.00%

ANDAMENTO TRASFERIMENT! REGIONALL B : o

PERIODO 2008-2019

La progressiva flessione nei trasferimenti regionali, consolidata negli ultimi quattro esercizi, &
risultata di entita tale da spingere I'Agenzia al perseguimento di un rigoroso mantenimento dei
livelll di riduzione della spesa di funzionamento, cost come avvenuto nel corso delle ultime
annualita finanziarie,

A tale riduzione hanno concorso gli effetli che discendonoe dalla revisiune della rete dei
{aboratori di analisi delf Agenzia e della revisione organizzativa approvata con DDG n. 55 del
16.6.2015 -al fine di ottemperare all'art. 19 comma 2 della Lr. 27.1.2015 n. 1, ad oggetto
“‘Provvedimenti per la riqualificazione della spesa regionale- poi confermata dall'art. 8 comma
2 delia legge 18_2016, accompagnate dalla riduzione del numero delle unitd in servizio.

LU'entitd del finanziamento regionale 2019, se confermato negli importi oggl previst, favorird il
consolidamente del  processo di riorganizzazione  complessiva  delfAgenzia,
salvaguardandone le esigenze  di funzionamento senza comprometierne lefficacia e
permettendo cosi di consolidare in via continuativa il recupero di efficienza attualmente ancora
in corso di affermazione,

- ALTRI TRASFERIMENT! CORARENT!

Le entrate per trasferimenti straordinari (progetli) concorrono, seppur in misura modesta, a
coprire i costi di funzionarmento dell'Agenzia, anche parché in genere associate a correlati
incremerti di spesa.

Le somme oggetto di entrata sono state iscritie, secondo la finalita, nei corrispondenti capitoli
di spesa e vanno guindi ad integrarne o stanziamento gia hnan?_lato con fondi provenienti da
altrg tipologie di entrata.

Gli stanziamenti di tali capitoli di entrata hanno tenuto in considerazione solo gli accertamenti
pluriennali sinora registrati, secondo un criterio prudennale onde evitare il rischio di rilevare
minori entrate in corso d'esercizio.



'  ' 4, 1 1.2 TlF’DLOGlA 105 - “Trasferlmentt mrrentl da!l Unlone Europea e da! Ream da! Mondo" U

Le entrate prevlste a valere su fondi camumtan sono anch esse preveﬂtwate Eul 2019 ln mlsura DR

- fapan ‘agli impom gia accertati in . via ammmlstratwa e potranno’ ‘essers tncrementatl ai L

o “sopravvenire di nuove iniziative prageﬁuah che saranno approvate nel corso deflanna.:

) ‘,”-:“Quanto alla’ destmaz;one seguanﬂ le medesnme modallta di ;sonzmne”prewste al paragrafo S
-;,,precedente SRR : Lo : RN

"--'Perattm, i progetti fenanzian con fcmdz eumpeu concormnm in wa mammaie aﬂa copertura dalle SRR

i\.spese di funzmnamento dell' Agenzia, non essendo prewsta I'ahg;bsl:té al finanziamento di tali

. voci di spesa se non'in via forfettaria. Tali progetti sono poi assistiti-da una contabifita di - o
. progetto 8, a tal fine e nei casi pill complessi, anche fatti oggetto i ewdenza contablle .
| ,:meduanta contestuale iscrizione degi: umpom pmgettuals in entrata e m $pesa AR

4, 1 e ENTHATE TITOLO 3 - ENTRATE EKTHA‘I’F{!BUTAHN&E

A ER !IF’QQQQ[A 100 “VEND![A Dl BENF E SEHVIZ! E PHOV NTI DEHIW\NT! DAMM;Q\,:
CGESTIONE DEIBENI . :

Tale tlpaiﬂgia d entrata costltulsce cxltre 588 per cenm delle Entrate ex‘tratnbutane
- complessive, comprendendo la totalith dei provenli derivantt da prestazioni, servizi ed attivita
- resi sia 3 soggettt pubblic;i sia & smggetti privati, questi ultimi unificati a livello gestionale nei
~ gapitoli di bilancio di previsione 2019 m coarenza r.:on Ia claﬁmhcamne del piano hnanz:ar{o
- dei conti prawsm dal D.igs. 118f2011 ‘ , :

e ENTRA TE DA PRESTAZION! .

‘Sul versante delle entrate correlate alle attivita & alle prestazioni rese a favore di soggattt
- pubblici e privati, in misura significativa nelfambito di procedimenti amministrativi con oneri a
- carico del soggetto richiedente e/o responsabile deffinquinamento (reale o potenziale) sirileva
“gome 1 dati di preconsuntivo 2018 si attestino su cifre tendenti al superamento di oggetto di -

prewsmne circostanza che |E:QIltlma un incremento in pDSIiIVO ma prudenzaate delie sttme
previsionali, :

]Nel caso di specie trattasi di servizi rest in ambito 1st1tuzmnate ma con rimborso degh oheri a
carico del soggetto che, con Finquinamento o con Pesercizio delfattivita di impresa, ha dato
causa allinlervento dellAgenzia: & il caso degli adempimenti di competenza deli'Arpa in
materia di bonifica di siti inquinati anche dalla presenza di amianto e delle autonzzazxom

“infagrate ambientali. .

1 corrispetiivi sono determinati in applicazione del Tariffario delle pres;tazioni di Arpa Piemonte
vigente, approvato con DDG n. 39 del 31.5.2013, del quale sono ovvia parte mtegrantea { tariffari
- approvati con normativa regionale e nazionale.

Per coniro, e con riferimanto all'altra importante linea di entrata riconducibile a taie tipologia e
ciod alle verifiche di legge su impianti di sollevamento e apparecchi a pressione, sono da
ritenersi ormal assorbiti ed assestati gli effetii negativi a dahno delle entrate dell’ Agenzia
conseguiti all'entrata in vigore della Legge 2.8.2013 n. 98 di conversione def D.L. 21.6.2013 n.
68 (Disposizioni urgenti per il rifanclo delfeconomia, c.d. decreto "del fare’) che,
profondamente novellando Fart. 71 comma 11 del Dlgs. 9.4.2008 n. 81, ha sottratto alie
ASL/ARPA la titolarita esclusiva di effettuare le verifiche periodiche, determinando nei fatii la
diminuzione di una potenziale ma pressoché garantita in misura stabile e ticorrente voce di
entrata.

Tale moditica legistativa ha infatti riconosciuto af datore di lavaro 1a facoltd di avvalersi di
soggetti pubblici o privati per lo svolgimento di tali attivita di verifica obbligatoria, ponendo
quindi | saggetli pubblici in regime di cancorrenza con i soggetti privati; soggetti pubblici che,
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o dlff@ranza ch quelll pnvah, sono. tenun al riapetto deile tarlffe dn cui, al D.M. 11 4. 2011 senza -
. quindi poter -operare :sconti @ ‘ciog panendoli m una mtuazlnne lbnda rlspetto al[e Iog:cheg. L]
.;‘y:commamiah cha governang il hbem mercato, . : S SRR
e ) camblamanto normatavo ha: portato questa Agenzia a rwedere :l proprm ruolo sulla matena o
e consldarara il precedente tutente” come “cliente”, con ta conseguente messa’a punto e
. Yawio di, m;zzatwe che. nei fattl sa tradumna m operazmm d; natura cmmmermaie @ tuti gl:j
coefrettl, oo T R T
-‘_’;Nella tabe!ta seguente s: nepllc:gana g!l andamenti delte entrate dt AHF’A $u1 capltoh dea

- proventi per. prestazmm di servizi (i valori, in mnghana di euro, sono calcolati come somma degli

o "ac:certament: sua c:apnot: 1 800 a 1850 raggruppatl daﬂ aﬁarmzm 2017 nel nuovo ﬁapzto!o .
BN U | | » S

C2018 2014 CBOYE ) -ROIE ROIT Cama 2019
" frendigento) | | frendiconto) | - '(rendicanta] ) - (rendicenty) © 1 [precomsuniig) {mrevisioon) {previsions)
3-?63.000.09 3.675.000,00 ‘3.535,000.00 ‘ "‘1.206.835.78 4.364.505.53 4.800.000,00 ‘S.Dﬁﬂ_ﬂﬂﬁ.ﬂﬂ

' E:"NTF?A TE" DA RENDITE PATRIMONIALE .
An merito alla rendlte patrlmonlafl, S0N0 prev;stt qh introiti relativi a convenzioni gia stlpulat@

. con soggetti pubblici per I'utilizzo di spazi nella sede regionale di via Pio VI 9, a fronte anche

della compariecipazione alle spese di gestione e di logistica della sede stessa, circostanza

- questultima che, sebbene registrate contabilmente su altri stanziamenti di bilancio, concorre

“‘ad allquenre in via compensatlva il costo di gestione deila seda medcas:ma. .

4,1 B TIPOLDGIA 300 “INTERESSI ATTIVI

; ?F"er quanm nguarda tale tipologia di entrate, viene confermato un valore previsionale

improntato alla cautela, sulla base degli andamenti dei trasferimenti regionali di entita tale da
corrispondere al fabblﬁagno menmle senza quindl costttmre gmcenze fruttlfere sul conto di

‘.Iesorena .
4.2, SPESE

Le previsioni di speaa s0NC predlsposte nel rispetio dei principi conlabili generali deﬂa
veridicita e della coarenza.

Gl stanziamenti di spesa di competenza sono quantlflcatl nella misura necessaria per lo
svolgimento delle attivitd o interventi che sulla base della legistazione vigente daranno luogo
ad obbligazioni esigibill negli esercizi considerati nel bilancio di previsione e sono determinati
gsclusivamente in relazione alle esigenze funzionali ed agli obiettivi concretamente

- perseguibili nel periodo cui si riferisce i bilancio di previsione finanziario, restando esclusa

~ogni quantificazione basata sul criterio della spesa storica incrementale.

Arpa Piemonte & istituzionalmente preposta all'erogazione di prestazioni e di servizi finalizzati
alla prevenzione e protezione ambientale, circostanza che caratterizza la natura deila spesa
iscritta a bilancio in via prevalente se non quasi esclusiva come spesa di funzionamento e,
allinterno di essa, in via preponderante, come spesa destinaia al pagamento degli oneri del
personale dipendente,

La spesa di personale condiziona pertanto in misura significativa la consistenza finanziaria
delle distinte missioni e, alfinterno di esse, del distinti programmi.

Sul punto & stata confermata la disaggregazione funzionale dei costi del personale, cosi come
richiesto dall'applicazicne delia normativa, sulle distinte missioni,



Ad ogni unita di personale & slata associata una missione ed un programma definito in termini
di impegno. Y S ‘

I personale di ruclo amminisirativo e tecnico addefto ad attivitd amministrativa/di supporto in
servizio presso tutte le articolazioni organizzative interne all’Agenzia rimane ancora associalo
afla Missione 01 Programma 10 “Risorse umane”, pur avende preso avvio la progressiva
ricollocazione sul Programmi 03, 05 e 11 che sara completata nel corso dell'esercizio 2019,

i personale addetto ad attivita di supporto informativo ed informatico & stato associato alla
Missione 01 Programma 08 “Stalistica e sistemi informativi’,

{t personale di ructo tecnico delle Strutture complesse Dipartimenti tematici addetto ad attivita
tecnica & stato assegnalo, in base alla specializzazione, alle Missioni 09, 11 ¢ 13 ed ai relativi
- Programmi, associando a ciascuna articolazione interna afla Strutiura una sola missione e un
solo programma, ' ‘

Su questo punto la recente entrata in vigore del nuove Regolamento di organizzazione rendera
necessario procedere in corso d'anno in una successiva verifica di coerenza e, ove
necessario, in una revisione della classificazione.

it personale di ruolo tecnico delle Strutture complesse Dipartimenti territoriali addetto ad attivita
tecnhica & staio associato alte Missioni 09 o 13 ed ai retativi Programmi,

Tanto premesso, si riporta nella seguente tabella il riepilogo, dal punto di vista dell'analisi
funzionale, delle Missioni di riferimento delf'Agenzia con indicazione del relative stanziamento
revisionale,

MISSIONE DENOMINAZIONE PREV?S%OQI;E 2019

1 |Servizi istituzionali, g’enerali e di gestione 26.732.019.76

9 Sviluppo sostenibile e tutela d; territorio e detfambiente 39.396.320,04

IR Soccorso civile - | 861.840,00

13 Tutela déuihl;v;alute 3.016,000,&)

20 Fondi e accantonamenti 2.555.660,34

50 Debito pubblico | 1.320.000,00
60 Anticipazioni finanziarie - 6.270.000,00

49 Servizi per conta terzi | 17.274.000,00
TOTALE MIEEIC:;;NIWNJI : 97.425.840,14

Facendo riferimento al Piano dei conti finanziario, & possibile riassumere come segue le
previsioni in base alla destinazione economica della spesa.




28I o
Kt

Passando ora all'analisi dei singoli titcli della spesa si pud ogservare quanto segue,

TITOLO DENOMINAZIONE o PREVISIONE 2019
1 |Spese correnti | B . -‘68‘931.160,38
2 - |Spese in conto capitale 3.670.679,76
4 |Rimborso di prestiti | | 1 1.300.000,00
% iChiusura anlicipazioni da istituto tesariere/cassiere 6.250.000,00
7 Spese per conta lerzi @ partite di giro | : '1?.2?4.000,00
TOTALE TITOU ‘ §7.425.840,14

4.2.1. MISSIONE 1 “SERVIZI ISTITUZIONALL GENERALI E DI GESTIONE”

Alf'interno di tale Missione sono ricondotte le spese istiluzionall, le spese del personale di ruolo
amministrativo e del personale occupato in attivitd inerenti l'informatica e | sistemi informativi,
le spese a carattere generale e/o le spese che per loro natura non sono speciticatamente
attribuibili su base complessiva a specifica finalith, secondo larticolazione per programmi
indicata di seguito. ‘

In relazione alle competenze istituzionali sono state quindi individuate e utilizzate fe seguenti
missioni e i correlati programmi:

+  Programma 01: organi istituzionali

» Programma 03: gestione economica, finanziaria e provveditorato
+  Programma 05: gestione dei berd patrimoniali

+ Programma 06: ufficio tecnico '

= Programma 08; statistica e sistemi informativi

«  Programma 10: risorse umane

« Programma 11; altri servizi generali

Le spese del Programma 1 "Qrgan/ istituziopall’ comprendono le spese di funzionamento
istituzionale dell’Agenzia noncheé quelle strettamente inerenti le funzioni di vertice
{comunicazione e rappresentanza).

Le previsioni di spesa destinate agh Organi istituzionali comprendono indennitd e compensi
integrativi quartificali in 430 mila euro (anche terendo conto di quante stabilito dalta DGR n.
1-5945 del 24 novembre 2017 e dail'art, 16 della l.r. 18_2016), oltre a 13 mila euro per rimborso
spese; ulteriori 100 mila e 30 mila euro riguardano, rispettivamente, gli oneri riflessi e I'lrap
correlati a tafi voci di costo. Un altro capitolo gestionale (10495) & destinato alla copertura degli
oneri destinati all'Organismo Indipendente di Valutazions, con stanziamendo pari a 20 mila
gure, mentre le spese previste per organizzazione eventi ammaontane a 28 mila euro.

. ambito rappresentato dal Programma 3 “Gestione economica, finanziaria, prograrmmazione,
proweditoraty” & da ricondurre a voci eterogenee quali materiali di consumo per 40 mila eurg,
oneri finanziat per 5.000 suro, servizi per 353 mila euro, imposte & tasse per circa 850 mila



euro, rimborsi per poco meno di 8.000 euro, spese presunte per consulenze per 23 mila euro,
olire a costi per il servizio di tesoreria preventivabili in 1.200 euro.

It Programma 5 “Gestione dej beni demaniali e _paftrimonigll’ atiiene a spese per utenze,
logistica, manutenzioni (ordinarie e straordinarie), complessivamente preventivate in
4.070.000,00 euro, tocazioni per 200 mila euro, imposte e tasse per 315 mita euro. Ulteriori 20
mila guro sono invece destinati a spese di mvestimentc) destinate altacquisto di altrezzature
per ufficio.

Inoitre sullo stesso Programma si rileva limporto di euro 1.224.061,99 costituito dalfeconomia
vincolata del capitolo 20600 ad oggetto "Acquisizione del diritte di superficie, della proprieta
superficiaria e spese per la ristrutturazione sugh immobili da destinare a nuova sede regionale
dellarpa”, oggetto di immediata applicaziong in ragione dellimminente perfezionamento

- dell'accordo bonario con ghi organi della procedura di liquidazione e concordato preventive
dell'impresa creditrice.

H Programma 6 "Ufficio tecrico” riguarda le componenti di spesa in canto capitale concernenti
- ght interventt di manutenzione straordinaria di immobili, impiantt & macchinar per circa
800.000,00 euro,

lL.e spese del Programma 8 “Statistics e sistemi informativi® sono relative a licenze informatiche
e acquisti di software e hardware per una previsione di spesa di 150 mila euro, a spese per
utenze telefoniche su refi mobili per B0 mila suro, ma soprafiulio destinate alla fornitura di
sapvizi informatici specialistici @ manutentivi per 1.450.000,00 euro.

Le spese refative al Programma 10 “Bisorse umane” sono sostanzialments da rlcondurre a

spese per servizi di ristorazione e mensa, complessivamente preventivabili in un milione & 140
mila euro, a spese per formazione del personale per 52 mila euro, a spese legate & servizi di
sicurezza per 45 mila euro e per o stesso importo a spese relative a visite mediche e fiscall.
Come sopra anticipato, a tale Programma sono state associate le spese per i personale
amministrativo dell’Agenzia che, in apertura di esercizio 2019 e per le ragioni- esposte al
paragrafo 4.2., viene allo sfesso ricondotto senza suddivisione tra i diversi Programmi, a
differenza della spesa per il Personale tecnico che per cui viene invece confermata la
disaggregazione operata gia nell'asercizio 2017 e ricondotta alle diverse Missioni e Programmi
di competenza dell'Agenzia.

Le spese del Programima 11 "Alfri servizi a&nerah" comprendono assicurazioni {che ne
coprono quasi due ierzi delle stanziamento), spese Iegah pubblicazioni, quote associative,
indizioni di concorsi e bandi di gara.

Mon risultano inerentt agli assetti istituzionali dell'Agenzia le componenti di spesa relative ai
Frogrammi: 4 "Gestione delle entrate fributarie e servizi fiscall'; 7 “Elezioni e _consuftazioni
popolari - Anaqrafe e stato civile” e 9 "Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locall”.

4.2.2, MISSIONE 9 “SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E
DELL’AMBIENTE”

La Missione 9 rappresenta una delle Missioni pit significative cui ricondurre Fattivita
istituzionale delf Agenzia ed & oltremodo rappresentativa, atteso che ai distinti Programimi sono
associati | costi del personale che vi si dedica.

Per quanto concerne l'articolazione della missione in termint di programmi si rileva quanto
segue.

Al Programma 01 "Difesa del suplg” sono state ricondolte le spese da sostenersi per le funzioni
inerenti le atlivitd di valutazione di elaborati di progetto di bonifica siti contaminati, di controlio
bonifiche e di controlio della contaminazione occasionale del suolo e le relative attivita di prova
svolte presso i laboratori, le attivith di controllo in materia di ripristino ambientale e riutiizzo
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terre e rocce da scavo, nonché le attivith di difesa del suolo dat dissesto idrogeologico,
compresi monitoraggi e studi geologici. Esse riguardano in via prevalente, oltre ai costi per il
personale impegnato in tali attivitd, | costi di funzionamenio e di manutenzione (per
quest'ultima voce stirat! in circa 2.800.000,00 euro) dei sistemi di previsione e monitoraggio,
8 le correlate spese di investimento per attrezzature reti di monitoraggio meteoidrogratico ed
atmosferico, preventivate in apertura di esercizio in circa 450 mila euro. E' ricompreso nel
Programma anche lo stanziamento del fondo pluriennale vincolato per gli anni 2017-2018-
- 2019, pari a 90 mila euro perl'asercizio 2019, proveniente da un finanziamento da parie della
Protezione Civile accertato ed incassato nell'esercizio 2016,

Al Programma 02 “Tutela, valorizzarione e recupero ambientale” sono state ricondotte le

spese da sostenersi per le funzioni inerenti le attivita di valutazione di impatto ambientale, di
valutazione ambientale strategica e di incidenza, di educazione ambientale e, in senso lato, di
protezione deli'ambiente. Le previsioni si compongono sia di spese per {'acquisto di beni e
servizi che di attrezzature specifiche (tra gl importi pitt rilevanti si possono menzionare noleggi
per 250 mila euro, missioni per 214 mila suro, lavaggio vetrerie per 710 mila ewro, gestione
rifiuti per 50 mila euro, spese per il parco veicoli per 350 mila eurc, materiali di consumo per
girca 815 mila euro, manutenzione attrezzature per 1.030.000,00 euro, spase di investimento
sonnesse  alfacquisto di  attrezzature tecnico-scientifiche anch'esse preventivate in
1.030.000,00 euro).

Al Prograrmma 03 “Rifili’ sono state ricondotte le spese da sostenersi per te funzioni inerenti
it controllo sui produttori di rifiutl e gli interventi in materia df abbandono di rifiuti, controllo sui
soggettt autorizzati alla gestione dei rifiuti e relative attivitd di prova nonche attivita di
mappatura e controlio defl'amianto e relative attivita di prova.

Al Programma 04 “Servizio idrico infegrato” sono state ricondotie le spese da sostenersi per
te funzioni inerenti ke attivita di autorizzazione e controllo degli scarichi e dei relativi servizi di
prova nonché le attivita di prova sulle acque destinate al consumo umano e di autorizzazione
dei pozzi ad uso idropotabile.

Al Programma 06 " Tutela e valorizzazione delle risorse idriche” sono state ricondotte e spese
da sosienersi per le funzioni inerenti e aftivita di monitoraggio ambientale dei corpi idrici
superficiali e sotterranei e relativi servizi di prova presso le strutture di laboratorio nonché le
attivita di controllo pressioni sui corpi idrici e le autorizzazioni per le derivazioni idriche.

Al Programma 08 “Qualifd delfaria e riduzione dellinguinaments” sono state ricondotie le
spese da sostenersi per le funzioni inerenti le attivitd di monitoraggio della qualita defl'aria, di
controflo delle emissioni in atmosfera e relativi servizi di prova, di controllo e monitoraggio su
- rumore, radiazioni ionizzanti e non ionizzanti nonché le attivit svolte nellfambito dei controlli
integrati sughi impianti (IPPC) e le attivita di taratura delia strumentazione. Esse associano una
forte componente di mamutenzione, riparazione e aggiornamento tecnologico della rete d
rilevamento @ monitoraggio delta qualita dell'aria {1.710.000,00 euro), anche correlate spese
per materiale di consurno (40.000.00 euro).

I riepilogo delle spese ricondotie ai distinti Programmi della Missione 09 & riprodotio nella
tabella che segue: ‘



| PROGRAMMA DENOMINAZIONE PREVISIONE

1 Difesa del suolo | - o 6.97.2‘.1‘4&0:4

2 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 6.703.680,00

3 - Rt T 4.425.000,00

4 Servizio idrico integrato i 4.108.000,00

6 Tutela e valorizzazione delle risorse idriche 4,047.000,00

8 Qualita dell'aria e riduzione dallinquinamento 13.140.500,00
TOTALE MISSIONE 39.396.320,04

4,2.3. MISSIONE 11 “SOCCORSO CIVILE”
La Missione ha portata pilt limitata rispetio alla precedente ¢ prevede I'atiivazione dei solo

Programma 1 “Sisterna di protezione civile” al quale sono state rcondotte le spese da
sostenersi per le funzioni inerenti le attivitd per | servizi di meteorologia per il sistema di
altertamento ai fini di protezione civile e di clima per la prevenzione delle emergenze
climatiche.

4.2.4. MISSIONE 13 “TUTELA DELLA SALUTE”

Alla presente Missione sono riporiate le spese da sostenersi per le altivitd connesse al
Programma 07 "Ulterior spese in materia sanitarid’ al quale sono state ricondotte le spese per
e funzionl inerenti le atlivita per i servizi di prova di interesse sanitario (su acque di diafisi,
acqgue minerall, per la ricerca di legionella, su prodotti cosmetici e su prodotti a contatto con
alimenti, su sementi, mangimi su acque di balneazione), per le verifiche di legge su impianti di
sollevamento e apparecchi a prassione, per it monitoraggio delle acque di baineazione, per it
monitoraggio pollini e per studi epidemiologici.

4.2.5. MISSIONE 50 “DEBITO PUBBLICO"
La Missione concerne interessi passivi e rimborse quata capitate df mutui pregressi. | primi
concorrono a determinare le spese correnti, per un importo pari ad euro 20 mila; la quota di

rimborso del capitale, afferenti if Titolo “Rimborso di prestit”, & quantificata in 1.300.000,00
euro. ‘

4.2.6. MISSIONE 60 “ANTICIPAZION! FINANZIARIE”

La Missione riguarda Panticipazione di tesoreria e rivesie caratiere eminenternemte di natura
tecnica.

4.3. SPESA PER IL PERSONALE

L'incidenza della spesa di personale (euro 48.510.340,00) sulla spesa correnie {euro
68.931.160,38) continua a risultare preponderante,

In termini complessivi e generali, 1a spesa di personale si attesta su valori in continuita con le
significative riduzioni registrate negli anni precedenti.

Net corso dell'esercizio 2018 ha trovato uiteriore conferma la politica di pressoché blocco alla
sostituzione del turn-over gia in corso neghi anni precedenti che, prendendo a riferimento la
dotazione organica come da ultimo approvata con DDG 136 del 29.12.2011, sta generando




tassi di scopertura significativi, in particolare rispetto al personale di ruclo dirigenziale come

risulla dalla se uente tabella, aggiornata alla data del 17.12.2018;

lllllllll g%m%h;rs 2011 | 2013 2015 2016 2017 2018

| DIRIGENT! - 129 ‘ 78 | 75 63 b 52 46 "
COMPARTO - 1233 | 1012 987 g51* geotr | ah1er | 933t
TOTALE 1362 1090 1063 1014 10156 1003 979

# di cuti 12 a tempo determingo
X i cul 2l a winpo determinaty
e i cud 26 @ tempo delerminalo
s i el 1) a tempo determingio

3i sotiolinea poi che dallinizio dei 2015 I'Agenzia non conferisce pili incarichi di collaborazione
coordinata e continuativa avendo optato per la stipula di contratti di lavoro a tempo determinato
necessari a consentire lo svolgimento di attivita a progetto, aggiuntiva a quella ordinaria, senza
distogliere risorse professionali di ruolo dai compiti istituzionali.

Le modalitd di reclutamento delle professionalitd di che trattasi sono ispirate alla massima
irasparenza e contemporaneaments hanno il fine di favorire fa partecipazione del maggior
numero di candidati possibile in ossequic a procedure regolamentate dalla legge,

Rispetto al contingente di personale a tempo determinato, alta fine dell'anno 2018 il nurmero
risulta significativamente ridotto avendo FAgenzia applicato le procedure per I'applicazionsg
delte disposizioni di cui all'art. 20 del D.L.gs. 25 maggic 2017 n. 77, cosi come esplicitate nella
circolare n. 3/2017 a firma del Ministre per la Semplificazione ¢ fa Pubblica Amministrazions.

Le procedure di stabilizzazione rappresentano [attuazione del primo anno del Piano del
Fabbisogno del Personale triennio 2018/2020 approvato con DDG 106 del 15.11.2018 con il
quale si prevede per le annualitéd 2019 e 2020 di dare corso ad un limitato numero di assunzioni
nel rispetto del limite di spesa che & stato individuato net risparmio di spesa derivante dalle
gessazioni annue di personale nel trignnio.

Le Missioni e i Programmi su cui & stata suddivisa la spesa del personale sono invece i
seguenti;

- Migsione 1; Servizi istituzionali e generali, di gestions
+  Programma 01: Organi istituzionali
+ Programma 08: Slatistica e sistemi informativi
* Prograrmma 10; Risorse umane
- Missione 9: Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
' ¢ Programma 01: Difesa del suolo
* Programma 02: Tutela, valorizzazione & recupero ambientale
+  Programma 03: Rifiuti
+«  Programma 04: Servizio idrico integrato
* Programma 08: Tutela e valorizzazione delle risorse idriche

« Programma 08: Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento



- Missione 11: Soccorso civile
= Programma 01: Sistema di protezione civile
- Missione 13: Tutela della salute
* Programma 07: ulteriori spese in materia sanitaria.

La ripartizione della spesa del personale {ra le diverse Missioni e i diversi Programmi risulta
cost ripartita;
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4.4, SPESA PER BEN! E SERVIZI

L. Agenzia, nel perseguire il doppio intento di contenere la spesa per beni e sefvizi entro

determinati range e, nel conternpo, di garantire comungue uguali standard di qualita ed
efficlenza nelle prestazioni, continua ad agire in applicazione di misure di razionalizzazione
impostate nel corso degli anni passati e di scelte gestionali che hanno ormai consentito di
rendere strutturali  risulfati nel tempo ottenuti, assorbendo gl incrementi indotti dal fenomeno
inflattivo e dall'aumento delle aliquote fiscali e anche a ridurre | propri costi generali.

Le spese per heni e servizi ammontane complessivamente a euro 15,599.960,04, di cui una
quota pari a 1.274.080,00 rappresenta i beni mentre la restante parte riguarda 1 servizi: si
sottolinea che tale suddivisione discende dall'applicazione det IV livelio de! piano dei conti
finanziaric del D.Lgs. 118/2011.

L.a quota pil consistente dei beni rappresenta il materiale di consumo di laboratorio per circa
953.000,00 euro ed & allocata nella Missione 09 sia con riferimento al Programma di tutela
dellambiente e secondariarnente con rferimento al programma sufla qualitd dellaria e



- riduzione del[ inquinarmento. Olire 2 clb nelia mtades:ma NOCE dqai plano fmanznano sanu
i racompresé le spese per aarburantl pan a.euro 200 000, 00 e 1&3 spese. per canc@l!ena

le somme s‘tanzmte per 1 $ervm acr::olgono una pturahta di vnm dl natura dlfferenta che vanno'j .

“dalle spese per.organi e mcanch: dell’ ammmls‘trazlone, alha spese dl rappresantanza L

o trasterta, alle utenze ‘& canoni, ‘alle’ voci relative ‘alle manutenzioni, -ai servizi di: pulizie, .

. jfacc:hmagglo, traspiorto campioni, servizi di ristorazione e informatici.. Questa aggregazione di

. voui di'costo differenti determina qumd: Iammontare complesswo degli stanznamentl mdmzrats SRR
"‘-";alwrvlzsdlcu:!Aganmanecasmta - R A : :

. ,'La sp%a per beni e servizi trova Gnllacazmna su[la mtsszone 01 “Serwzz :shruzfonah generah

‘e di gestione” per euro 7.208.200,00 e sulla missione 09 “Sviluppo sostenibile ¢ tutela -
 deltambiente” per 8.364.760, 04 euro, mentre una quota parl a eum 27 000 UD é deslmata alta ‘

. missione dal soccorso civile.: : : ‘ : A

4.5 SPESA PER MUTUI e mzn IMPOSTE E TASSE

, ‘,,La Spesa conseguente al pagarmento degli prieri finanziari den rnutut acces] p@r ia nuova seada
di via P:o VH e, e sostan;:salmente stabile e non. nc:hxede parttc:olan segnaiamm ' '

- Le somme ‘stanziate per il pagamento delle imposte ¢ delle tasse, tutte ricomprese nella
- Missione 01 “Servizi istituzional, generali e di gestione” equivale a euro 3.545.500,00 di cui
. una percentuale preponderante & data dafla voce dellirap per il personale dipendente
- stanziata per 3,060.000,00 sul programma defle risorse umane. La restante parte alle imposte
sono riferite principalmente a tRES, imposte sugli immeobili e tariffe smaftlmentu rlflutl snlldl
~urbani, tasse automobilistiche, Irap per orgam |5t|tuzmnah ed IMU L o

4.6, SPESA IN CONTO CAPITALE

- n continuita con guanto reglgtrato negli ult:m: anni, e diversamente da quanto awenuto sino
alfanno 2010, anche Pesercizio 2019 si caralterizza per 'assenza nella legislazione finanziaria
regionale di trasterimenti regionali in conto capitale in favore deif'Arpa Plemonte risuftando la
legge istitutiva dell'Arpa Piemonte rifinanziata solo per la spesa corrente. -

Risulta infatti unicamente accertato in entrata e conseguentemente previsto in spesa un
finanziamento, proveniente dall'Unione Eurnpea di cumplesalvi euro 17. EBD 00 reiattw:) adue
progetii in corso di attuazione. S ‘

in sede bilancio risulta pertanto indispensabile destinare al titolo 1l della spesa una quota
minima, individuata in euro 200.000,00, proveniente dal trasferimento corrente regionale per
 consentire l'eventuale avvio di processi urgenti di spesa di investimento, per poi rinviare, come
gia avvenuto nei precedenti esercizi, & da ultimo anche nel 2018, fa pianificazione delle spese
in conto capitale contestualmente all'applicazione dellavanzo libero di amministrazione.

La possibiiité & ammessa in relazione al fatto che la copertura degli investimenti pud essere
costituita anche dal saldo corrente dellesercizio cul & imputata la spesa risultante da prospetio
degli equilibri di bilancio allegato, .

L'investimento risulta prevalentemente destinato agli immaohili, al'acquisto di licenze software
e arredi per uffici,

La somma di euro 1.224.061,99, di cui alla missione 01 “Servizi istituzionali, generali e di
gestione”, programma 05 "Gestione dei beni demaniali e patrimonial, finanziata dall'avanzo
2016 nella sua componente di quota destinata agli investimenti era stata, quindi, stanziata sul
capitolo 20600 del bilancio di previsione del’anno 2017 poiché riportata negli anni per
fronteggiare a copertura del debito relativo al saldo dei lavori di riconversione del'ex Villaggio
Olimpico a sede regionale dellArpa Piemonte, non liquidablle stante lintervenuta
dichiarazione di fallimento dellimpresa creditrice.



= -';Ultenon acnnomae dl spessa vmcolata, relatwe a nstrutturazlom amphamenu e mdnuwnmna
. straordinaria ' di - immobili- ‘e impianti.-e “macchinari, ‘per ‘un “totale .di 568,957,77 euro,

L f"."--;sul titolo 1 delia spesa.

" costituiscono utifizzo  anticipato’ deffavanzo di -amministrazione - in quanto derivanti dalle -

o -somme ricevute a Tistoro dei vizi- riconosciul sulia sede regmnale dl wa Plo Vll ity Tarmo &d" el
' --‘.";'-‘Oggettm dt transazione gludlz;ale (cfr mfra punm51 } I T L

K .‘"‘}"Ne c:mnsegue Che un’ totale dl auro 1 ?93 019 76 rappreaenta t'avanzo appltcata m antrmpo su‘  - S

o E‘:cmo, mmltre, fmanzcatl da tondﬂ pluﬂennale vmﬁolato ISCI’tﬁO m entrata pan a euro "
++1.660.000,00 corme riportato nel successivo paragrafoﬁ e R

'-‘""47 FQNDG CHEDIT! DI DUBB!A ESIGIBILITA ‘ : L
i fondo cred:t: di dubbla esigibilita costituisce un fondo rischi fmallzzatc« ad ewtare c:he Ie ‘

. entrate 'di .dubbia esigibilit acceriate nel COrsS0 del!aserctzm cencorrano alla cnpertura di
. spese es:g:bm ne! corse del madamme estarmzm : : : : ‘

A "Prmc:pio conrabile apphcam concernenr& la contabmté fmanz;anéf' '(dl cui alf All@gato n, 11/2

oalb. Lgs. 118/2011) prevede che 'ammontare del Fondo venga “determinato in considerazione

. .della dimensione deglt stanmament[ relativi ai crediti che si prevede si formeranno
- nelfesercizio, della loro natura ¢ defl’andamento del fenomenoe negh ultimi cinque esercizi
w‘preaedentn (fa media del rapporto tra incassi & accertamenti per ciascuna tipolog!a d; entrata)"

B ‘In ortemperanza a quanto pres;crltm I Ag@nzia ha provveduto:

.« allindividuazione delle categorie-di entrate che si ritiene pa&sanm dar luogo a credltl di

© 'dubbia e difficile esigibilita: sono stati considerati i crediti da prestazioni ricomprese

-+ -nella vendita di beni, servizi & proventi derivanti dalla gestione dei beni, che

. costituiscono oggetto di fatturazione attiva; a tal riguardo si ‘precisa che le restanti

- tipologie di entrata delfAgenzia riguardano principalmente trasferimenti da altri enti

pubblici e pertatite vengono accertate a seguito di impegne da parte dailaltra
amministraziong, fattore che dovrebbe rappresantare garanzia di esigibifita;

‘s ad analizzare Fandamento dei crediti negll esercizi 2014-2018 e a calcolare la

- percentuale di accantonamento al fondo: trovandoesi ora nel quarto anno di

- applicazione del nuovi principi si & applicata la media calcolata facendo riferimento agli

- incassi (in ¢/competenza e in ¢/residui) e agli accertamenti det primo quadriennio del

. guinguennic precedente e al rapporto tra gl incassi di competenza e gli accertament

. delfanno precedente. H risultato di tale rapporto fornisce la percentuale di realizzo dei
crediti per ogni esercizio, e per differenza fa percentuale di rischio annuale.

Tale criterio di calcolo consente di pervenire alla definizione di una percentuale quale media

telle percentuali di rischio del quinguennio, da applicare al fatturato previsto di € 5.000.000,00
- costituerte stanziamento in entrata, per un totale complessive di euro 362.750,00. tn
applicazione di gquanto previsto nelfallegate 4.2 inerente il principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria si aderisce per l'anno in corso alla possibilita di
contabilizzare 185% dellimporto quantificato, calcolato in euro 308.337,50, guale quota
stanziata sul capitolo 15625 “Fondo crediti di dubbia esigibifild” e per Fanno 2020 il 95% per
Fanno 2021 il 100%. Conseguentemente le stime per gli anni 2020 e 2021 riportano un importo
del fondo pari ad euro rispettivamente di 344.612,50 e 362.750,00.

Le attivita di circolarizzazione dei crediti avviate neli'anno 2016 e prosequite negli anni 2017 e
2018, cosi come quelle di recupero anche in sede esecutiva intraprese ad opera dello Studic
legale incaricato, hanno permesso di pervenire ad una progressiva definizione del quadro
complessivo che risulta come seque:



SITUAZIONE AL 15.8.2017 SITUAZIONE AL 15.5.2(18 SITUAZIONE AL15.12.2018
FERIODO | TOTALE o oui trast ord TOTALE o oui trast, ord TOTALE oi cui trasf, ord
CREDITI reg CREDITI reg CREDT reg
%%9’53* B00,416,37 {21, 750,00} 2B./I5.05 {21.750,00 . 226.51 6,65 {21.750,00}
2014- 54.716,66 5. 60 sooesz | asaen
2015 554.7186, {95 608,82} 381.015,18 (95.806,82) 363.810.40 {95,606,82)
2016 7.874.695,53 {5.220.000,00) 566.802.52 172.005,20
2017 16.439.970.48 | (14.000.000,00) | 14.802.447 40 | {14.000.000.00)
TOTALE 8.229.728,96 (5. 437.356,82) | 17.646.600,23 | (14.117.3566.82) 15.300.969,25 | (14.1717.356.85)
379237214 3.525.246,41 1.183.612,43 ‘

4.8. ACCANTONAMENTO PER SPESE POTENZIALI ~ FONDO RISCHI SPESE
LEGALI

G stanziamenti riguardanti 1 fondo rischi spese legall accantonato sono destinati ad essere
incrementati annualmente per tenere conto del nuovo contenzioso formatosi alla data
dell'approvazione del bitancio.

In tale contesto lo stanziamento iniziale pari a 50.000,00 euro costituisce una previsione riferita
ailanno suscettibile di incremento in sequito ad approvazione dal rendiconto con riferimento -
alla quota accanionata.

5 LELENCO ANALITICO DELLE AQUOTE VINCOLATE E
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
PRESUNTO AL 31 DICEMBRE DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE,
DISTINGUENDO 1t VINCOLT DERIVANTI DALLA LEGGE E DAl
PRINCIPI CONTABILI, DAl TRASFERIMENTI, DA MUTUI E ALTRI
FINANZIAMENTI, VINCOLI FORMALMENTE ATTRIBUITI DALL'ENTE
Le quote vincolale del risultato di amministrazione presunio sono riepilogate nella tabella

indicata nellaliegato del "Principio contabile applicato concernente la programmazione dof
bitancio” di cui si riportano le principali voci:
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5.1. L’ELENCO ANALITICO DEGLI UTILIZZI DELLE QUOTE VINCOLATE E
ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO,
DISTINGUENDO | VINCOLI DERIVANT] DALLA LEGGE E DAl PRINCIPI
CONTABILI, DAl TRASFERIMENTI, DA MUTUI E ALTR! FINANZIAMENTI,
VINCOLI FORMALMENTE ATTRIBUITI DALLENTE

Come gia anticipato al precedente paragrafo 4.5, la somma di euro 1.224. 061 .29, finanziata
da entrate stanziate in anni precedenti e mai impegnata, e quindi confluita nelf avanzo 2017,
& stata stanziata sul capitolo 20600 del bilancio di previsione dellanno 2018 per fronteggiare
la copertura del debito refativo al saldo dei tavori di riconversione dell'ex Villaggio Olimpico a
sede regionale dellArpa Piemonte, non liquidabile stante 'assoggettamento a procadura
concorsuale dell'impresa creditrice.

Al momento della redarzione del bilancio finanziario 2019-2021, questa costituisce economia
vincolata e se ne prospetta {a necessitd di stanziarne limporto anche per l'esercizio 2019
coerentemeante alla proposta formulata dal legale delll ARPA Piemonte al fine di pervenire, in
modo certo ed in tempi brevi, alla formalizzazione di un accordo bonario con la procedura; si
ritiene che tale somma, necessaria alla copertura del debito, possa divenire quindi esigibile
presumibilmente entro la fine def prossimeo mese di gennaio.

Unitamente a questa somma, sono da intendersi del pari vincolate le economie che si
registrano sui capitoli 21050 e 21051, che vengono immediatamente reiscritte in apertura di
esercizio in quanto somme destinate per interventi di ristrutturazione e manutenzione
straordinaria, rispettivamente, sul patrimonio immabiliare ¢ sugh impianti della sede regionale
- di via Pio VI, derivanti dalla transazione giudiziale stipulata nell'anno 2016 con le imprese
costruttrici & oggetto del ristoro dei vizi di costruzione riscontrati (DDG n. 29 del 24.3.2015).

Ulteriore economia vincolata applicata al bilancio 2019 & costituita da euro 788.211,86
derivanti dal fondo rinnovi contrattuali.

5.2. L’ELENCO DEGLI INTERVENT! PROGRAMMATI PER GSPESE Di
INVESTIMENTO FINANZIATI COL RICORSO AL DEBITO E CON LE RISORSE
DISPONIBILI

Come gia anticipato al precedente paragrafo 4.6 (Spesa in conto capitale), non essendo
previsti interventi finanziati col ricorso allindebitamento e non essendo previstt ulterior
trasferimenti in conto capitale, si ritiene indispensabile destinare una quota di eurp 200.000,00
provenienti dal trasferimento regionale sut Titolo I della spesa per consentire Favvio di una
quota minima di investimenti, circostanza ammessa in relazione al fatio che la copertura degli
investimenti pud essere coslituita dal saldo corrente dell'esercizio cul & imputata la spesa
risultante da prospetto degli equilibri di bilancio.



EVLRT I YR

Uileriori euro 17.660,00 derivano da accertamenti ad hoo sull'esercizio 2019.

. kna quota parte degli interventi per spese di investimento trova copertura medianie futilizzo
anticipato defl'avanzo presunto per un totale di euro 1.793.019,76 collegati a economie

vincolate.,

Una restante parte per euro 1.660.000,00 e costituita dal fondoe pluriennale vincolato di
spesa in conto capitale derivante da applicazione di avanzo definitivo dell'esercizio 2017,

Si riepiloga 'elenco delle tipologie di intervento programmato finanziato con le risorse

digponibili:

‘ TIPOLOGIA D] INTERVENTO IMPORTO STANZIATO
Spese per ta ristrutfurazione sugli immobili da destinare a sede regionals 1.224.061,99
Histrutturazione, ampliamenti e manutanzions straordinaria di immobili 701.924 56
Ristrutturazione, ampliamenti & manutenzione straordinaria di impianti o 97.033.21
maechigei '
Acquisto di mobili per ufficio, 20.000,00
Acquisto di attrezzature informatiche. 100.000,00
Acquisio di licenze e software informatici. 50.000,00
Acciuisto di attrezzature e strumentazione tecnico scientifiche. 1.030.000,00
Spese per attrezzature reti di monitoraggio meteoidrografico ed atmosferico, 447.660,00

TOTALE INTERVENTI PROGRAMMATI 3.670.679,76

5.3. NEL CASO N CUl GLI STANZIAMENT! RIGUARDANTI L. FONDO
PLURIENNALE VINCOLATO COMPRENDONO ANCHE INVESTIMENT!I ANCORA
IN CORSO DI DEFINIZIONE, LE CAUGE CHE NON HANNO RESO POSSIBILE
PORRE IN ESSERE LA PROGRAMMAZIONE NECESSARIA ALLA DEFINIZIONE
DEI RELATIVI CRONOPROGRAMMI:

- Non ricorrone | presuppasti per l'Agenzia

5.4. L'ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE
DALL’ENTE A FAVORE DI ENTI E DI ALTRI SOGGETT! Al SENSI DELLE LEGGI
VIGENTI

Non ricorrono i presupposti per I'Agenzia

5.5. GLI ONERI E GLI IMPEGNI FINANZIAR! STIMATI E STANZIATI iN BILANCIO,
DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A STRUMENT] FINANZIARI DERIVATI O
DA CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE INCLUDONQ UNA COMPONENTE
DERIVATA

Non ricorrono i presupposti per I'Agenzia



5.6. L'ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI, PRECISANDO
CHE | RELATIVI BILANCI CONSUNTIVI SONO CONSULTABILI NEL PROPRIO
SITQ INTERNET FERMO BRESTANDO QUANTO PREVISTO PER GLI ENTI LOCALI
DALL'ARTICOLO 172, COMMA 1, LETTEHA A) DE".L DECRETO LEGIﬁLATWO 18
AGOSTO 2000, N. 267 _ , ‘

Non ricorrone i presuppasti per FAgenzia

' 5.7. L’ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE CON L’INDIGAZIQNE
DELLA RELATIVA QUQTA PERCENTUALE

Non ricorrono i presupposti per ['Agenzia

5.8. ALTRE INFORMAZIONI RIGUARDANTI LE PREVISIONI, RICHIESTE DALLA
LEGGE O NECESSARIE PER L'INTERPRETAZIONE DEL BILANGIO o

Non ricorrono i presupposti per 'Agenzia

6. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

i fondo pluriennale vincolato, iscritto in enfrata per la parte corrente delfesercizio di previsions
per Vesercizio finanzario 2019 & pari ad euro 90.080,04 & deriva da somme erogate dal.
Dipartimento di Protezione Civile per e attivith di gestione, manutenzione, sviluppo delle reti
di osservarzione idrometeorologica e radar e concorrone a garantire la copertura di spese la
cui esigibilitd & stata rinviata agli anni 2018 e 2019,

I fondo pluriennale vincolato di parte capitale iscritto in entrata corrisponde a 1.660.000,00,
derivanti da applicazione di quota di avanzo nell'esercizio 2018, finalizzati a fronteggiare
iniziafive di investimento per il rinnovamento del parco strumentale e tecnologico deli'Agenzia.

La costituzione di un fondo pluriennale vincolato di parte corrente e di parte capitale & lo
strumento contabile idoneo sia a garantive la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a quello in corso, in applicazione del principic della compstenza finanziaria, sia a
rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e
I'effettive impiego delle risorse,

Siriepilogans in tabella { dettagh del FPV:

MISSIONE/ :
FPV PROGRAMMA CAPITOLO IMPORTO ATTO
FPV DI PARTE
CORRENTE 08 - 01 13910 90.080,04| DDG 118/2016
01-06 ' 21050 100.000,00
09 -0 22550 430.000,00| DDG 97/2018
FPV IN CONTO
CAPITALE 09 - 02 . 22500 830.000,00
01-08 21600 100.000,00
DDG 117/2018
08 - 02 22500 200.000,00




7. AVANZO PRESUNTO DI AMMINISTF!AZ!ONE

L'avanzo prastinto & ad esercizio 2018 non ancora concluso & $tlmam Ineuro 11.636.259,10
e verrd utilizzato in sede di bilancio 2019 solo per la quota di eure 2.581.231,42 quale vincolo
formalmente affribuito dal'ente, lasciando la restante parle differenziale ad applicazions
successiva all'approvazione del randiconto 2018,

'Esso prevede al suo interno la somma di euro 3.059.482,64 di avanzo libero, eum
'5.535.435,75 di avanzo vincolato ed euro 3.041.340,71 quale parw accantonata.

8. TEMP! DI PAGAMENTO

In attuazione dellart. 41 comma 1t del DL 24.4.2014 n, 66 (ad oggetto “Misure urgenti per Ia
competitivitd & la giustizia sociale” e convertito con modificazioni della Lagge 23.6.2014 n. 89)
in allegato sub. 3 alia presente relazione st ripora il prospetto altestante Vimporto dei
‘pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal
D.Lgs. 231/2002.

Si riportano di seguito i tempi medi trimestrali registrati nell'esercizio in corso sino ad ora;
| Trimestre 2018
Tempo medio di pagamento (in GG) - 3,1
1l Trimestre 2018 '
Tempo medio di pagamento {in GG) - 4,2
Il Trimestre 2018 |
Tempo meadio di pagamento (in GGE) — 19,04
fV Trimestre 2018 '
Tempo medio di pagamento (in GGE) ~ 10,59
9. CONCLUSIONI.

L.a situazione finanziaria dell'Arpa Piemonte rimane siabile per guanto concerne il dato
essenziale delfequilibrio di bilancio, conseguito e mantenuto mediante un'impostazione di
natura prudenziale, volta al contenimento dei costi & all'avvenuta adozione di misure strutturali
che possono essere ormai considerate di lungo periodo.

L'entitd ridotta del trasferimento regionale richiede IF mantenimento di iniziative orientate al
contenimento dei costi di funzionamento di cui si & fatto cenno nei paragrafi precedenti e
induce all'acquisizione di risorse aggiuntive a quelle di origine regionale.

Quanto sopra in ragione del {atto che, in un contesto linanziario di protungata contrazione dei
finanziamenti regionali, 'agsenza di processi di awtofinanziamento induce anche il rischio di
una perdita di capacitd tecniche e di efficienza operativa derivante da condizioni di
obsolescenza del parco tecnaologico dell'ente, vista Fimpossibilitd a medio periodo di finanziare
un adeguato piano dinvestimenti aziendali che permetta di mantenere e aggiornare il fivello
tecnologico necessario a garantire Fautorevolezza tecnico-scientifica che deve posseders un
ente di controlie come Arpa Piemonte, n :
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