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1. Premessa

Al sensi, della legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la
. prevenzione e la repressione : ‘d_e?iulé | 'corruzio'né e dellillegalita nella pubblica
~amministrazione” Arpa_Piemonte_ogﬁi.anndadotfa un Piano triennale di prevehzione della-
corruiione e"deil’iliegaiité con Ia'funzione dilfornire una véiutazione del diverso livello di
esposmone deglf uffici al rischio dl corruznone e stabzllre gti interventi orgamzzatm voiti a
- prevenire il medeSImo nschlo o _ Lo

_ Il presente Plano 2019~2021 viene redatto anche alla luce delle mdlcaz;om contenute
- nella Deliberazione deil’Autonta Nazmnaie Anticorruzione {di seguito- ANAC) n. 1074 del
21 novembre 2018 di aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione, per I'anno 2018
nonche delle nuove disposizioni in matena di Trasparenza dettate dal D. Lgs. n. 97 del 25
maggio 2016 “Revisione e sempilfzcazzone deHe disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190
- e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dellarticolo 7 della Iegge 7 agosto

2015, n. 124 an materla di rtorgamzzaz;one delle ammmtstrazmm pubbltche o

Nel corso degi! anm Arpa Psemonte ha operato per un. sempre magglore Sl

coordmamento ed lntegraz:one tra i P;anf per. ta Trasparenza e Hntegrlta ia prevenzaone_ o

deila Corruzronee ia Performance _ _ _ e
~odn Emea con tate ob!ettivo ed n ademplmento alle nuove dlsposmom d1 !egge :I
- Programma perla. Trasparenza e Hntegnta degli scorsi anni ed il piano per 2 prevenzlone
della corruzione sono statt integrati nel presente documento programmatorio unico 2019-
- 2021, approvato dal Direttore Generale, di cui‘it Programma per la Trasparenza costituisce
una “sezione”.

| L'obiettivo del presente documento & quelio di rendere conoscibile e valutabile da.
parte dei cittadini ['attivita dellAgenzia, nonché quelio di fornire a tutti i Soggetti operanti
allinterno dellAgenzia, obiettivi e misure per una sempre maggiore trasparenza
- deff'operato in un’ottica di prevenzione della corruzione e dell’illegalita.

Le linee programmatiche inserite nel presente documento potranno éssere oggetto,
nel corso del triennio di riferimento, di sostanziali modifiche, apportate innanzitutto dalle
recenti modifiche normative, sia nazionali che regionali, che potranno rideterminare
Passetto organizzativo dellAgenzia nell'ottica del Sistema Nazionale delle agenzie
ambientali, introdotto da_lla 1.132/2016. |

]



2. Ambito di applicazione

| destinatari del Piano, ovvero i soggétti chiamati alla sua osservanza e a darvi
att_uazione, sS0No! |

~a) - Dirigenti dellAgenzia;

b) D:pendentl deII’Agenma
ey Concessmnari e incancats di pubbiics servizi e 1 soggettf dl cus a!lart 1~ter delta _
L 241/9{}es m.i., mcancat: dai[’Agenzsa | |

Tuttl i Dipendenti delPAgenzia sono tenuti a conoscere il Piano dl prevenzione delka

corruzione e della trasparenza in vigore, pubbkcato sul sito istituzionale dell'Agenzia. =

| | Dipendenti alf'atto delPassunzione a tempo indeterminato o determinato ricevqno

copia del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza in vigore..

3. Definizione di corruzione e di illegalita
[l concetto di corruziene rilevante ai fini del piano anticorruzione, cos? come deﬁnito

~dal Dipartimento: dejla: szmne Pubblica con circolare n. 1/2013 & un soacet{o amplo

“comprensiva delie:van

“tabuso da ;:'Séfié\:’- i

Le situazioni nievanﬁ sonca\ q"‘

shiazioni in“clii, nel corso"dell'attivita amministrativa’ §i' sét}‘ﬁth_‘"

'7';'ur‘i‘5:";agge’tt€} dal potere a I afﬁdato al fine di ottenere \;a“ﬂags R

il evsdeﬁtemente pill ampie della fattispecia” p@ﬁaifstsca RS

che come noto & drsmpimafa;neg!z artt’ 318, 319 € 319 ter, c.p. e sono tali da carnprarxaere"

non solo Pintera gamma déi. deht‘h contro la pubblica amministrazione disciplinati nel 'i‘;tv!nca?“i

If, Capo i, del codice penaie, ma anche le situazioni in cui— a prescindere dala rilevanza
penale — venga in evidenza un malfunzionamento del’amministrazione a causa delluso a
fini privati delle funzioni attribuite. Ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di
“tentativo”. |

Lo strumento attraverso il quale individuare le strategie prioritarie per la prevenzione
ed il contrasto della corruzione & rappresentato dal presente Piano, che per la sua stessa
natura si presenta non come una attivita compiuta con un termine di completamento finale,
bensi come un insieme di strumenti finalizzati alla prevenzione che vengono, come
affermato dalle Linee di indirizzo del Comitato ministeriale di cui al D.P.C.M 16 gennaio
2013 “via via affinati, modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro

applicazione”.



L'obiettivo finale a cui si vuole graduaimente giungere & un sistema di controlio
. preventivo rappresentato da un sistema di prevenzione tale da non poter essere aggirato
se non fraudolentemente.

I modelio orgamzzatwo e le relative misure devono cnoe essere tah che lagente non
solo dovra volere Fevento, ma potra aﬁuare il suo proposzto allecnto sottanto agg:rando
fraudo!entemen’(e (ad esempio attraverso artifizi e/o raggm) Ee mdccaz;om deﬂ'AgenZIa _
Lmszeme di mlsure che iagente .8€ vuol delmquere sara costretto a “forzare ‘dovra
essere realizzato in relazione aile specifi che attivita delf Agenz:a consaderate a rischio e ai
singoli reati ;potetlcamente collegabili alle stesse.

‘Una siffatta impostazione permette anche di ragg:ungere Faltro - obiettivo prevrsto
dalla - legge n. 190/2012, costituito  dalla prevenzione dellillegalita nella pubblica
‘amministrazione ovvero l'esercizio delle potesta pubblicistiche di cui dispongono i soggetti
titolari di pubblici uffici, diretto al conseguimento di un fine diverso o estranec a quello
pre\nsto da norme giuridiche o dalla natura della funzione”.

-+ dnmodello organizzativo interno come quello sopra ncordato permette di creare un
'.ambiente dl diffusa percezione della. necessita del rispetto deHe regoie e qumdl facmtaf
oF osservanza delle: -stesse e conseguentemente la prevenz:ene e ia -repress;one della
-corruzione: e deltillegaitta nella pubblsca amm:mstrazmne come. nch;esto dalta legge n. :
19012012, " ) | o L S

- H concetto malta amplo di “Corruzsone e di illegalita” sopra deimeato confermato
ne!i"’Agglomamento al PNA”: “Si conferma la definizione del fenomeno contenuta nel
PNA, non solo pill ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati
contro la pubblica amministrazione, ma coincidente con la “maladministration”, intesa

- come assunzione di decisioni (di assetfto di interessi a conclusione di procedimenti, di

. determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)
- devianti dalla cura dellinteresse generale a causa del condizionamento improprio da parte
di interesse particolari. Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche
se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dellinteresse
pubblico e pregiudicano l'affidamento dei cittadini nell'imparzialita delle amministrazioni e

dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse”.



4. Trasparenza e huova dlﬁc:plma della tutela dei datl personah (Reg. UE

2018/6?9) . _ _

‘ Nonostante !entrata in vigore deI Regolamento europeo 2016/679 e del D Lgs
3 101/2018 I| regtme normatwo per fl trattamento dl datl personaﬁ da parte dei soggettl.

'pubbhm & rimasto sostanzialmente inalterato essendo cem‘erma’to ;E principio che 580 &
consentito unlcamente se ammesso da una norma di Eegge 0, nei CaSI prevasta daila Iegge
d1 regolamento _ : _

| Pertanto, fermo resiando il valore riconosciuto aiia trasparenza che concorre ad
- attuare it principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di impamaieta,
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efﬁcienza nell'utilizzo delle risorse pubbliche,

;ntegn’{a e lealta nel servizio alla nazione {art. 1, d. Igs 33/2013), occorre che prima che
vengano messe a disposmone sul sito web lstttuznonaie dati o documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, si verifichi che la
disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d. Igs. 33/2013 o in altre nermeﬁive,
“anche di settore, ne preveda 'obbligo di pubblicazione. '

. Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevédano la pubblicazione di atti ¢
documenti, occorre rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o
giudiziari, non indispensabili rispetto alle ISpecif,i,che finalita di trasparenza della
pubblicazione; a tal proposito si richiamano le indicazioni fornite dal Garante per la
pfote_zione dei-dati personali “Linee guida in materia di _tratfamento di- dati personall,
‘contenuti anche in atli e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da alftri enti obbligati’ (in G.U. n. 134 del 12
giugno 2014). - | |

SEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

4, I Responsabile della Prevenzione della Corruzione e trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza {RPCT) di Arpa
Piemonte & il Dott. Luigi Preziosi, Direttore del Dipartimento Affari Amministrativi e
Personale gia nominato Responsabile della Prevenzione della corruzione con Decreto del
Direttore Generale n. 158 del 18 dicembre 2015.



* Fino alfadozione del presente piano, il Responsabile della trasparenza dell'Agenzia

era la doti.ssa Rossella Orsogna dirigente résponsabi!e della Str'uttura Semplice Affari

Generali e Legali, nominata con decreto del direttore Generale n. 158 de! 18 dicembre

: 2015 Con Iapprovaz;one del Plano Tﬁennale 2019—2021 viene znfatt; rauntta fa nomina in

capo al Responsabite perla prevenz:one della corruzmne “dott. Luigi Prez;os:

S A] sens; delart. 1, comm; AN 10 della L. 190/2012,7¢" dal successwo ‘Piano

Nazzonaie Antlcorruzsone nonche di quanto indicato nella Ctrcotare della Funzione

Pubblica n. 1/2013, al Responsabite delta Prevenzione della Corruz:one e Trasparenza (di

seguito R.P.C.T) di Arpa Piemonte compe’fono le seguenti attiwta/funz:om._ '

a)

b)

“elaborare la proposta di Piano triennale per la prevenzione della corruzione e

la trasparenza e i successivi aggiornamenti da sottoporre alla Direzione
Generale ai fini della successiva approvazione;

verificare l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e proporre la
modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle
pfes*c’rizioni L -oWera_ quando  intetvengono mﬂtémenti - rilevanti

- nelf'organizzazione .o nell'attivith dell’Agenzia; -

o
L a

g)

h)

)

assicurare il corretto raccordo del Piano con il Piano delle Performance;
verificare il rispetto degli obblighi di informazione a carico dei dirigenti;

verificare la diffusione in Arpa del Codice di comportamento aziendale e

monitorare la sua osservanza;

segnalare all'Ufficio Procedimenti Disciplinari eventuali fatti riscontrati che
possono avere rilevanza disciplinare;

verificare il rispetio delle disposizioni in materia di inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi dirigenziali ai sensi del D. Lgs. n. 39/20123:
informare la competente Procura della Repubblica qualora riscontri eventuali
fatti che possono costituire notizia di reato;

informare la competente Procura della Corte dei Conti qualora riscontri
eventuali fatti che possono costituire fonte di responsabilith amministrativa;
verificare, d'intesa con i Responsabili di Struttura, Fattuazione del Piano di
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel
cui ambito & pili elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione:

.

)



!! PNA 2016 prevedeva [ {ndtcaz:one ali mtemo del Plano Tnennaie del ncmmativo del _ | 3

-_soggetto preposto al! ascnzuone e all agglomamento dei dati ;denttﬂcattvr defia stazsone_ Ll

L - appaitante neil’Anagrafe unlca de!le staz&om appattant[ (AUSA) i.’mdswduaz:one de} RASA_ RSN

g :'__-e cons;derata quale mtsura dz trasparenza m funzmne dl prevenz;one delia corruzu)ne Wi

. ;';Responsabxle deli Anagrafe Un;ca per la Staz:one Appaitante R A S. A) con nota prot n i
'_1 12849 del ‘12{1 2/2013 il RASA era stato ;ndlwduato ne! Direttore Ammimstratzvo allora m:

S _":-E-c;anca Dai 01/01/2019 1! Direttore Ammlntstratwo deHAgenZ{a e I’Avv Roberto Glovaneﬁl" i

che v;ene mdw:duato quale RASA de!IAgenzla per Ea durata deli mcanco ds D:rettoref -

PR '-'Amm:mstrat!vo

' '_ 5 i Referentt per !a Prevenz;one delta Corruz;one S : :
l Referent; per ia prevenz:one de!la corruzsone cemcndono d: norma con i
B Responsablh deile Strutture Compiesse sa!vo suc:cesseve ufterion md;caz:on; m reiazzone o

3_- a pamcoian 951genze orgamzzatcve

i Qaferen = ﬂer ia Prpvenzaane delia Corruzzone prowedam in pa%"tim are a
' Wfi:':f:mamimre jk: rsapetto dei termm; perla conclus:sﬂe dei peaf@d;rﬁmﬁs

_manmra!a i rappom fra EArpa el soggetti che. formscono ;ava*z bem a servizi P

Lo aTSoNn0 . desimataﬂ cia prowedlmentl autonzzatm 0 canceqsm; o ﬂcevcno__ ST

o f"vantaggi economici; , SRS e .
R -"comumcare eventualz variazioni da apportare ai termmt di concius;one del
'-""procedlmentl pubblzcatx sul sito Internet dell' Agenzia:
= vigilare sulf assenza dl situazioni di incompatibilita a carico dei dlpendentz
Com "_ai rispetto delle disposizioni in materia di trasparenza;

= promuovere la cultura dell'etica e della legalita tra il personale e i__coilaborétori.

| Referenti per la prevenzione della corruzione provvedono altresi:
L. 'ali’_éttivazione effettiva della nofmativa sulla segnalazione da parte del
dipendente di c:ondoﬁe Hlecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui alfart. 54-
'bis del D.Lgs. 165/2001 (introdotto dalrart. 1, comma 51, della legge n.
180/2012), con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di
veridicita dei fatti, a tutela del denunciato;
» all’'adozione di misure che garantiscano il rispetio delle norme del Codice di

comportamento dellAgenzia di cui all'art. 54 del D.Lgs. 165/2001 (sostituito

i/ 8
/



i mwww&.

Wu

- _-k) defini're"ie procedufe appropnate -per' selezionare e formare i dipendenti

-:ydestlnatz ad operare nei setton mdavaduatt quah partccolarmente esposti al,

s .rtsch;o dl ccrruzmne

I_)'---_Zentro !a scadenza mdicata da ANAC (dz ncrma entro l! 3‘1 genna;o ch ognl__-:_-*-"---f--:'

- anno) pubblzcare sul srto web tstatuz;onala delE’Agenz:a una reiaz&one recante B

S frtsuitati de!l amvsta svolta

m) trasmettere la reiazuone atia Diremone Generate aita quaie nferssce m ordme

ail ai:tmta espletata su nchtesta dz quest uitzmo 0 di propna m:z:atzva L

s ln matena d: Trasparenza 1! RPCT _ _ _ . _
B a) promuove nell amblto dene prevnsmm normatlve wgentt 1adozaone deile azuom per ‘
: I adempzmento degl: obbhgh; d| pubbhcaz;one : ' R

by -avwa le-azioni necessane per: I aggrornamento deﬂa sez:one Trasparenza del Piano SN

__C) avwa e att:vsta d| audlt e vaiuta il ragglungimento degl; oblettwl assegnata ai_ :

i -_._personaie zn materla da trasparenza

o Q._:'eventuail ntard'_

: -:=g-~-_normatwa;j gente ne da comumcazsone ailU PD compe‘iente ail,a'"Dlrezsone;;_=;_:__._-;_;&--f_-;

L :'generaie € all @ i V ai f1m deil attwazzone deiie dtverse forme dz :espcnsab;hta R

©¢) giusta articoh 5e 43 del. d. Ags. 33/2013, nceve le richieste ds ac:cesso civico, si
-_prcnun_cla -_sult_e_-stesse € segnala in .re[az_:one alla loro gravita i casi di
-inadempinﬁenio o adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione

- previsti dalla ndrmativa -vigente -all'ufficio di disciplina. Segnala altresi gli

- inadempimenti al Direttore generaie e alfO.l V ai fini detlattwazmne delie aitre

forme d: responsabslsta

I RPCT, per Pattuazione dei compiti di spetianza, si avvale del supporto del
personale delt’UﬁEcio Affari Generali e Legali e del Nucleo Operativo in staff al
Dipartimento Aﬁari-Amministrativi\e Personale, al quale pud attribuire responsabilita di
istruttoria di procedimento, individuate su base fiduciaria, previa verifica dell'insussistenza

di cause di incompatibilita.
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~dalfart. 1, comma 44, della legge n. 190/2012), nonché delle prescnzlom e

BrTamcy

K hermsnie g g

Tallan gl v,

-contenute nel presente Piano; , ,
= alladozione delle - misure necessarie alleffettiva - attivazione -deiia
'responsabilité disciplinare dei dipendenti, in caso di violazjone dei doveri di
comportamento vi mcluso il dovere di rlspettare {e prescnzuon; contenute nel
- presente Piano; BT '
R adoztone di misure. voite aiia wgaianza suIE attuazsone de!le dlsposazzom in
‘materia di inconferibilita e mcom_patlbi!_lta degli incarichi (di cui al D.Lgs. 8
a_pri!e 2013, n. 39, emanato in attuazione dellart. 1, commi_49 e 50, della
legge n. 190/2012), anche successivamente alla cessazione del servizio o al
- termine dell'incarico (nuovo comma 16-ter dell'art. .53 del D.Lgs. n. 165 del
2001); | -
= all'adozione di misure di verifica dellattuazione delle disposizioni di legge in
“materia di autorizzazione di incarichi esterni, cosi come modificate dall'art. 53, _
ccomma 3-bis, del-D.Lgs. 165/200‘1 (mtrodotto dal! art. 1, comma 42, delta e
_ieggen 180/2012), - s CEIed _ |
- ‘. = alladozione delle misure in: maipua dl trasparenza prewste dal Dlgs. 14 -

marzo 2013, n. 33, e dalle altre drsposnzuem v:gentl

. Clascun- Referente frasmette al Responsabile della -prevenzione della corruzione e
“trasparenza, oltre ai report ed alle informazioni richiesti, una relazione annuale sullo stato
di applicazione ed efficacia del Pianoc secondo uno schema che sara definito dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e frasparenza.

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivanie da possibili atti di corruzione, il

| Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza in qualsiasi momento
puo richiedere ai Responsabili cui afferiscono i dipendenti che hanno istruito e/o adottato il
provvedimento finale di fornire adeguata motivazione scritta circa le circostanze di fatto e

le ragioni giuridiche che sottendono all'adozione del provvedimento.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza pud in ogni
momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti
su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente fenomeni di

corruzione ¢ illegalita, di regola per il tramite dei rispettivi Responsabili.



6. Contenuti del piano della prevenzione della corruzione
| contenuti del Piano sono predeterminati dalla Legge n. 190/2012, allart. 1, comma
9, nei seguenti termini: . T
' .mdwzduaz:one tra le attlvsta di competenza dell Agenz&a dl queile piu esposte
al rischio d; cormzzone ' ' '_
= previsione, per le attivita di cun al punto a) di meccamsmt di farmazaone
| '-attuamone e controllo deile deCl$10m idonel a prevemre il nschlo di corruzione;
o _'-_' ‘monitoraggio, per ciascuna attivita, del nspetto dei termam di conclusione del
. procedtmento _ _ ' o
= monitoraggio dei rapporti tra I'Agenzia ed i soggetti che con essa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione
0 erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i d!pendentl che gli stessi soggetti e i dtﬂgen’u el

d:pendentt deH’AgenZIa

' '-mdiwduazzone di specn‘:ca obbtighl di trasparenza ulterlon rzspeﬁo ai quetlz

prewst: da disposizioni d! legge

- Inoltre, in un‘appe'_sf_itaiiséiiqﬁg:'del .Piano_;triennaie per la prevenzione della ic;;‘;ifrqz_iq_rgg ’
& Tintegrita di cui allarticolo 1, :comma 5, della legge n. 190 del 2012, vengono indicati* "
respo_néabiii della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e |
dei dati ai sensi del decreto in materia di trasparenza e integrita.

I| presente Piano contiene inoltre alcune linee guida da seguire per prevenire il
rischio di corruzione, mentre le “regole di condotta” vengono ulteriormente esplicitate
ne!i;ambito del Codice di comportamento del’Agenzia e negli altri Regolamenti interni che

disciplinano l'organizzazione e il funzionamento delle attivita e degli uffici.

7. Analisi di contesto Arpa Piemonte
L’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale del Piemonte & un ente pubbiico-
dotato di autonorﬁia amministrativa, tecnico-giuridica, patrimoniale e contabile.
E posta sotto la vigilanza del Presidente della Giunta Regionale per garantire
'attuazione degli indirizzi programmatici éelta ‘Regione Piemonte nel campo della

previsione, prevenzione e {utela ambientale.



NellAgenzia lavorano circa 1000 dtpendentl Tra questi ¢i sono professmnailta
diverse che vedono laureati in quasi tutte le discipline fecnico-scientifiche e umanistiche.
La formazione tecnico- scientiﬁca e la piu diffusa nelle attivita di laboratorio, di produzione
di servizi ambientali e dl tutela del temtono Tutto il personaie in un percorso individuale e
collettivo verso la massima responsabthzzaz;one e mpegnato nella cond:v:saone di valori
| fondamentail come |’ fmpamatlta ia trasparenza la competenza e la ricerca contmua delle
migliori pratiche. o ) ' , |

Arpa esercita atlivita di controllo, di supporto e di consulenza tecnico scientifica e
altre attivita utili alla Regione, alle Province. e ai Comuni singoli e associati, nonché alle
Aziende Sanitarie del Piemonte per lo svolgimento dei compiti loro attribuiti dalla legge nel
campo della prevenzione e tutela ambientale. |

Le linee guida' delia filosofia di Arpa Piemonte sono:

= affrontare i ‘problemi ambientali secondo un approccio iniegratoc e
‘multidisciplinare |

= dare prioritda alle  attivitd: in  grado di informare e istruire sullo  stato
dell’ambiente. “ S R

--Ri-[evante Hmpegna de!E Agm’;z ne!}a partecipazione ai progetti internazionali, in..,

partlcolare in- ambito. comm.iarsf:) relativi- alle numerose problematiche connesse ai "i’er‘ni._ FT

ambientali. |:progetti rappresemano uno. strumento mduspensabtle per approfondire la

‘conoscenza e valorizzare il tel'l"itOT_IO

L’Agenzia fornisce prodotti e servizi nelfambito di diverse aree di competenza.

Previsione e Prevenzione dei rischi di origine antropica

Ogni attivita umana che comporta la presenza sul territorio di impianti produttivi,
infrastrutture e reti tecnologiche, ha inevitabilmente un impatto sulle componenti
ambientali e naturali.

Le principali reti di monitoraggio interessano:

= qualita dell'aria

= acque superficiali e sotterranee

= radioattivita ambientale

s suolo
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Previsione e Prevenzione dei nschl dl origine naturale
Ampa Piemonte gestisce un complesso sistema di monitoraggio idrometeorologico,
che utilizza strumentazioni automatiche d’avanguardia per il rilevamento al suolo e in
- atmosfera. L’anterpretaz;one dei dati acquisiti e !e nsuitanze della loro, elaborazione
>modeilsstlca permettono la costante sorveg[:anza deli ambtente e del territorio, la gest;one |
'dez sistemi di prevrsrone allertamento - e momtoragg:o deile s;tuaz;om di partscolare__
attenzlone F'aggiornamento costante delia documentamone cilmatoioglca utile alle attivita
di pianificazione e programmazione. ' ' '
Le attivita si sviluppano attraverso: -
= rete meteo idrografica regionale
»  servizio meteorologico
= servizio idrologico
= servizio nivologico

= - refe sismica regionale

| ‘Confrdﬂd fin'a'lfi'i:zﬂéidaﬁé \?ééf‘ifiéa_di' cbnfornﬁité -

Lacqgua; iarta zI suoio iE nf:utx il rumore, le radiazioni, i campi eiettromagnetic; glsr

lmp;antl vengono ‘tenuti- sotto -controlio tramite sopralluoghi, ispezioni;- camp[onamentl RERETLRS

rilievi ed esami documentali. Particolare attenzzone_ & rivolta a definire metodologie di
misura e analisi che adottino procedure uniformi su tutfo il territorio regionale e conformi a
linee guida nazionali e internazionali in tema di controlic ambientale.
Sono articolate secondo questi servizi:
= controllo integrato
« verifica degli autocontrolli
= verifica di conformita alla normativa ambientale

= verifica di conformita.

Attivita di interesse sanitario

Queste attivita partono dallanalisi e dalla conseguente conoscenza dei fattori di

rischio presenti nelle acque, negli alimenti, nellaria, nei suoli, per arrivare a una

valutazione globale del rischio per la salute della popolazione. ﬁ
12



In sintesi le attivita sono:
= controllo microbiologico e chimico delle acque destinate al consumo umano e
delle acque di piscina .
= -controllo mICI‘ObIOIOQ!CO e chimico di alimenti e bevande
m controllo microb:ologico e ch;mlco dei prodottl cosmet;c; _ 3

-' = attivita di microbiologia avanzata -

informazioni di carattere ambientale _

Gli interventi di Arpa mirano a perfezibnare_ia conoscenza dello stato dell’lambiente e
- a fornire alle Amministrazioni elementi tecnici a sostegno delle politiche ambientali, anche
attraversc la previsione degli effetti delle scelte operate. Obiettivo prioritario € quindi
organizzare le informazioni in piattaforme integrate e facilmente accessibile quali:
| -~ . = erogazione servizi informativi Web GIS .. - _ |
1% ..reporting ambientale (Rapporto sullo Stato delfAmbiente, .indicatori)
. :';:,_--co_rﬁunicazion'e al cittadiniw (URP,-f_Uff._iGj(}‘;Stémp;-g;i._;,8,@%9,3.&1&{(3_3‘[)- .

- educazaone ambientale

= gestione deila sezione regionale dei catasto ﬂf;uti

Nell'ambito dell'integrazione, fortemente promossa dellAggiornamento al PNA, tra le
acquisizioni di cui al presente Piano e le conoscenze organizzative gia sviluppate in
Agenzia, quali quelle esposte nel DDG n. 7 del 31/01/2018), si riporta stralcio del’analisi di
contesto ivi effettuata.

“‘H quadro complesso di compiti e funzioni attribuite allAgenzia, le diverse variabili
interne ed esterne, nonché il conseguente articolato sistema di interrefazioni istituzionali e
funzionali fanno si che risulti particolarmente complessa la definizione di unanalisi di
contesto, propedeutica alla stesura di un piano strategico.

In maniera sintetica e possibile "spiegare” tale complessita secondo i seguenti punti
di vista: |

Complessita strategica: |

| numerosi compiti e funzioni attribuiti ad ARPA la rendono soggetto di riferimento per
- le attivita afferenti ai principali macrocampi di intervento funzionali alla Tutela dell'ambiente

e alla Prevenzione dei rischi naturali e antropici, ovvero la Conoscenza (intesa come
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conoscenza dello stato dell'ambiente e delle principali pressioni e determinanti agenti su di
ess0), la Prevenzione, il Risanamento e la Valutazione.
| Complessité organizzativa: e
“Hl mandato istituzionale deltAgenzla :mphca un amcolazmne strutturale tale da dover
-"assmurare da una_ parte  una dtmens:one i gcvernance _ centrai:zzata €,
contemporaneamente dall'altra, una “presenza" dislocata . sull’ intero territorio regionale
._l assetto orgamzzatwo prevede pertanto la necessita di dtversa art;colazzom strutturail,

Pluralismo esterno: | | | | |

. E’ presente una forte pluralita di sogget'ti esterni aventi interessi, direttamente o

indirettamente, riscontrabili e riconducibili all'attivita di "ARPA. Principale stakeholder
dellAgenzia &, ovviamente, la Regione sia in quanto organo di “vigilanza” dell'attivita
agenz;ale che in quanto principale fonte di flnanzsamento .'

~Ulteriori principali stakeholder di ARPA $oNno poi Enti di Area Vasta, Comuni, ATl,
ASL, imprese, aziende produttive, associazioni di categorie, universita, cittadini. Dalla

dwers;ta di tipologia di interessi e di influenza che tali stakeho!der possono avere nei

E confrcntl dr ARPA ne deriva una grossa conflittualita che vede centrappostl da una parteil - -

s mondo; produttwa visto come determinante di pressmne arrbientaie e dalfaltra parte i

o 'cnﬁadfm soggettl “fruzton” dell’ambiente; rispetto a tale sﬂuazmne ARPA deve sapersi porre
-*-';'cc)me soggette” in -grado -di-garantire il giusto equilibrio: tra: swiuppo £CONOMICO . e
:protezione dei! ambiente, in una reate ottica di sostenibilita. - : '

Pluralismo interno:

- La complessita di funzioni e compiti di ARPA fanno si che in Agenzia siano presenti
diversi gruppi professionali con una notevole diversitd di background formativi,
competenze e conoscenze.

La volonta di voler associare accanto alla quotidiana attivita agenziale anche un
continuo - “confronto” tecnico con le diverse realta del sistema agenziale (atiraverso la
partecipazione ai Tavoli tecnici interagenziali), nonché con. ii mondo della ricerca
(attraverso collaborazioni, studi e progetti con Universita e poli di ricerca) fa si che si
arricchisca continuamente il backgfound e know-how del personale rendendo, in tal modo,
PARPA un punto di riferimento di sempre pili elevata competenza tecnico-scientifico in
materia di ambiente. '

In questo ambito di particolare complessita nella definizione di una analisi di contesto
in cui si inserisce lattivitd e le funzioni agenziali particolare rilevanza assumono gli

interventi normativi che hanno inciso sulle attivita e sull’organizzaziohe di ARPA Piemonte.
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A seguito di cid, I'Agenzia ha intrapreso un percorso di revisione organizzativa, che si

SR R

& concluso con F'adozione del nuovo Regolamento di organizzazione approvato con DDG

: n. 67 del 13/10/2017 e con DGR n. 46-5809 del 20/10/2017,. entrato in vzgore il
31!08[20’19 come dlsposto dal DDG n. 65 del 31/07/2018 '

- Si tratta dz un eiemento da conSIderare ccn attenz&one in funzione di un analis; di

3 contesto mterno Ne denvano :nfattt nuove refazioni funzionali e gerarchiche, i cul effett;
Cai flm della prevenzaone di epzsodi corruttivi intesi nel senso precisato pilt sopra s
dovrebbero meglio individuare ne!l anno in corso ed essere oggetto di analtsz pit

approfondlta in esito del[ intero processo riorganizzativo.

o _8.'¥ndividuazio_ne attivita aziendali a rischio corruzione: mappatura del rischio.
Per poter individuare le aree a rischio di fenomeni corruttivi si definisce il concetto di
rischio corruttivo come la pericolosita di un evento calcolata con riferimento alia probabilita
che questo si verifichi, correlata alla gravita delle relative conseguenze.

-1 .PNA al nguardo chiarisce che. “vi ‘sono attivita svolte in gran. parte delle

: ‘--;ammsmstrazmm ed enti,-a . presc:mdere dalla *lpoiogia e-dal comparto che anché sulla . .

aé":-::%,;base delte ricognizioni. effettuata sui- PTPC sono. FICOndUC!bEIi ad aree con: alto hvelia di oo
_probabahta di eventi rischiosi. R )
.-Ci si riferisce, in particolare, alle aree retatwe aflo svoigmento di attivita di:
.= _gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; '
= controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
= incarichi @ nomine;
= affari legali e contenzioso.
Queste aree, insieme a quelle fin qui definite “obbligatorie” sono denominate d'ora in
poi "aree generali”. | |
L’Agenzia, gia con la ‘prima edizione del Piano 2014-2016 aveva peraltro individuato,
in ragione dell'analisi di contesto effeftuata, ulteriori aree a rischio, ovvero integrato quelle
generali adattandole al proprio ambito di riferimento.
Tali aree, rinominate in conformita agli indirizzi dell”Aggiornamento “aree di rischio

specifico”, sono riassunte nella seguente Tabella:

Strutture / Uffici interessati . Attivita

o ) - Procedure di selezione e conferimento
Direzione Generale e Strutture in incarichi

Staff
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- sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilj

vantaggi economici  di quaiungue
~.'genere a persone ed enit pubbtacr €
privati

' "Acc:red:tamento Strutture samtane _

: _'_'Scelta del contraente per appaft; dl

‘servizi - tecnici, - lavori e opere di

. Predisposizione bilanci e rend:contz R .

Concessione ed  erogazione  di

finanziari, nonché attribuziong di

lavori, di forniture ‘di beni e servizi,

manutenzmne e &ﬁlﬂl

Gestione patrimonio azaendaie ed
inventario dei beni mobili e dismissioni

Procedure di scelta del contraente per
fitti, .locazioni e = alienazione dek
patrimonio immobiliare

Controllo gestione cassa economale

Pagamento fatture

iD:parﬂmeﬁtl temaitca o

IDlpartlmentl tematici

SC Dlpartlmentl pmvmclai;_-_'_

SC Dipértimentl provmc;aii.-

1 scl

1 sc

" Pareri istruttori finalizzati al rifgscic’ dif i

autorizzazioni, sospensioni,. rev_ache e
dlff;de alio svo[gimento at‘t;wta

 Attivita fmahzza_t_e " al Hiascio dl B
“autorizzazioni allo  svolgimento ™ dif

attivita

Attivita ispettive, di controllo, verifica,
vigilanza e certificazione

Attivita sanzionatorie e di polizia
giudiziaria

Affidamento forniture beni e servizi

SC Dipartimento
Amministrativi e personale

Affari

Affidamento  incarichi esterni ¢
procedure autorizzative

Concorsi e procedure  seleftive,
progressioni di carriera

Conferimento incarichi .a dipendenti ¢
autorizzazioni all’esercizio di attivita
extra-istituzionali

Procedimenti disciplinan

Concessione ed  erogazione  di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

3 16
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finanziari, nonché atiribuzione di
vaniaggi economici. di  qualunque
genere a persone ed enti pubblici e
privati ' -

‘benie ser\nzl
- Economato

- ‘Aﬁldamento incarichi di docenza -

- [Dipartimento Coordinamento servizif -~ " L SRR
ICT e promozione ambsentale - Aﬁldamento formture _beln;_ e serv§2|

- Sicurezza dati e informazioni
elettroniche '

utte le Strutture - Verifiche presenze del personale

- Verifiche corretio utifizzo beni
strumentali e servizi in dotazione

8 1- Mappatura dei rischio

LAgenz;a S[ e dotata di una mappa dez FISCh! a seguato C]i rfievazmne d; tutte e
190/2012 attraverso

'am\nta che posSono rzsultare di mteresse per e ﬂnahta di LU! aiia

P anal:s& de!!e attiwta svotte dalle strut’{ure azrenda!f S; ved al nguardo ia Mappatura dei

- Scelta del contraente per forntture di

proceSSI ds Arpa Psemonte aggtornata nel 2015 e despombele nelia sezzone o

Trasparenzaiattsv;ta e procedlmentlitlpoiagfe di proced;mento

hitps:/iwww.arpa.piemonte.ifftrasparenza/aitri-contenuti

1/Mappaturaprocessi_genn 2015 leg.pdf
Tale mappé’tura é stata ulteriormente revisionata ed aggiornata nel corso delfanno
2017, ed e stata pubblicata il 1.11.2017.

l.a Mappatura dei Processi permette inoltre di rilevare, laddove pertinenti, i tempi di
conclusione dei procedimenti e le conseguenti misure di prevenzione della corruzione
adottate dat diversi ﬁtolari. Nel 2019 si provvedera ad effettuare un aggiornamento
compileto della mappatura con conseguente rivalutazione del rischio potenziaie di

corruzione.

8;2 - Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui
lo stesso € identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le
priorita di intervento e le possibili misure corretlive/preventive (irattamento del rischio).

)
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8.3- Trattamento de! rischio

~in questa fase vengono individuati i corremvz ele modalita pit idonee a prevenire i
- rischi, sulla _ba_se._d_elte priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi. In primo
- luogo, pe_rténto_,_ ocﬁcorre_ individuare le misure di pieven_z_ioné del rischio, tehendc_conto
delija_ d_is_fin_zione tra misure “obbiigétorie’_’ e misure “ulteriori” presenti nel PNA e ribadita
nell'Aggiomaméntb: 'i‘apt)iicazione deﬂé prime d'i's_cend_e' obbligaioﬁah@ente dalla legge oda -
alte fonti normative; le seconde, i_'n'vece, possono essere inserite nei. PTPC a discrezione
dellamministrazione. In coerenza con qguanto ribadito dal PNA, le misure definite
_ "obbiigatbrie” non hanno una maggiore importanza o efficacia rispetto a quelle "ulteriori”.
L'efficacia di una misura dipende, infatti, dalla capacita di qﬁest’uiﬁma di incidere sui.
sistema éompiessivo della prévenzion_e della corruzione intervenendo in materia
trasversale sull'intera amministrazione o ente e "misure specifiche” che si caratterizzano
per il fatto di incidere su problemi specifici individuati tramite I'analisi del rischio.

9 Mtsure obhhgatone di prevenzuone della corruzione _ _
e misure abéizgatﬁr'e previste - daiiAgglornamanto deE Piana Nazmnale

'_Antlcorrumone sono. smia‘t:camer*te le seguenti: k

Ambito o e s SRR ‘ Misura -

Trasparenza IS _ Osservanza degli obblighi di trasparenza ai
sensi del D.Lgs 33/2013 e della L. 180/2012,
di altre normative e del programma
trienpale per la trasparenza e [integrita,
dettagliatamente enunciate nella Sezione

allegata

Codice di comportamento Aggiornamento, semplificazione e
divutgazibne del codice di comportamento
(approvato con DDG n. @ del 31 gennaio
2014) al personale; vigilanza sul rispetto del
codice da parte dei direttori e dei dirigenti

Rotazione del personale ‘Rotaziohe periodica del personale che
opera nelle aree ad elevato rischio di

corruzione. In caso di  esigenze

/ 18
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' professionalita,

organizzative correiate a spec:f;che

tale misura puo essere'

mtegrata 0 soststuata da un aﬁenta ef '

L aff:dati al personale appar’tenente ad una|

crupolosa rotazaone dei

RS Stessa strut’cura o area d! competenza

e Obbhgo d: astensmne n caso d: confhtto d:

L mteresse 3

- Conferimento mcartch: xstltuzmnah ed_

extra :sﬂtuz:ona!t

| |autorszzazzone ad attivita ed

Adozaone =di modailta e cnten per Al

: confersmento d: mcanchi 3st|tuzsonaii e per_

|ncanchp

| extra-istituzionali -

[Inconferibilita e incompatibilita

| incarichi dirigenziali -

‘per-
L interessati; -

s;tuazmnl dl

Dichiarazioni -rese da parte dei soggetti | -
 verifica Loen -monitor_aggio

snccnfertblihta dl m.carichi-

s _dmgenz:ah e venflca e mamtoraggio del'-_- S
nspet’to deiE beligo dr cemumcaz:one dl_-
. _s:tuaz;om petenziah dl mcompat:bmta

orne ="c:ess:-,«z:m'se del

EE ‘:_‘Svoig:mento di: attlwta successwe alia

Verific ica e momtﬂraggio dei! appi;caz&onei I

rapporto di Eavoro deile dlsposzzaom prev:ste dall art. - 53
o (Pantouﬂage revoivmg doors) | comma 16-ter detDLgsn 165/2001
Formazione - di . commissioni, | Verifica e . monitoraggio dellapplicazione

assegnazioni agli uffici, conferimento di

incarichi - dirigenziali in .caso  di

condanna penale per delitti contro la PA

delle disposizioni previste dallart. 35-bis del
D. Lgs 165/2001. i

Tutela del dipendente che segnala un

illecito

Garantire la tutela della riservatezza del

dipendente che segnala un illecito

Formazione del personale e dei soggetti

.| coinvolti

Individuazione dei dipendenti operanti -in
aree a potenziale rischio di corruzione;
programmazione e realizzazione di percorsi

formativi generali e differenziati  per

destinétari; diffusione della “cultura” di

prevenzione della corruzione e della

}T | 19

Procediments :.*_ i




Py

trasparenza da parte dei Referentl della

prevenzmne deila corruzlone

| Protocolli di legalita o patti di integrita Predisposizione e adozione di protocolli @
| e e tegahta 0. pattl di mtegrata Pef 1afﬂdamento'
di fomature (msenmento ln awnsn band: dt;'
gara e lettere ds :nv;to della clausoia 'd[_.,.
Saivaguardsa relativa al rispetto del

v 'protocoiio di iegaltta (¢ det patto dl mtegnta) '

e Momtoragglo del rlspetto del termm: per Reahzzazzone d: un s:stema dl mon:toraggio'
-- ta conciusmne de: procediment; effi(;lente del nspetto dez term;m “previsti
: ' ' ' : ' daila legge 0 dai regolamenti,_ per la| -

rconciusmne del proced;mentl

- _;' Monitoraggio  dei rapporti  tra '_Venf ica dei rispetto della dusposrzuone dl cui
I’am:hini_stra_zi_one e soggétt_i terzi - |all art 1 ccmma 9, lettera e) deiia iegge n.

- Momtoragg:o suHo stato di atta,sazmne Contro!lo sulf zmpiementazaone delle mssurei]

dei P:ano ‘““-'prevrste nel Piano da parte del soggettii’"'

coznvoitz

9.1 - Misure di controllo

o a') Maﬁtenim’ento égli atti della” Struttura Pevidenza di ogni contatto con soggetti
esterni interessati nelfambito delle attlwta dii lspezmne v;g:!anza e controilo (verbale matl
note protocoilate)
- Si tratta d: cautela relativa ad attlwta a rischio, con3|derata la frequenza dei contatti
con soggetti esterni e _ia natura delle attivita connesse, che.s; possono esplicitare in atti
| _ prope_déutici a]l’irr_ogazione di sanzioni. _L’intervénto e pfioritario non per evidenze derivanti
'd'a_i “dati sui precedenti giudiziari efo sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendent
dellamministrazione o dell'ente”, quanto per la delicatezza del ruolo che I"Agenzia riveste
nellambito della prevenzione del danno ambientale (analisi di contesto).

Questa misura continua a costituire obiettivo specifico dell’anno 2019 per tutte le

Strutture _complesse dellAgenzia e per le Strutture semplici collocate in staff alla

Direzionale Generale. L’adempimento da realizzarsi a cura del Dirigente della Struttura

=
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complessa di riferimento, ovvero dal Dirigente delle Strutture semplici collocate in staff alla
Direzione Generale e da trasmettere al RPCT entro il 10.07.2019 e entro il 20.01.2020.

viene verificato a campione (una struftura per il primo semestre, una per il secondo

semes_tre ).

9 2- Coi!eg:ahta _ : S o _—

i rischio di corruzione & minore iaddove le demsmnl finali vengono assunte da parte |
di un organo collegiale anziché smgo!o {commissioni di gara e di concorso,..). A tal fine,
nelfambito di procedimenti o rilascio di pareri complessi devono essere privilegiate
~ composizioni miste anche prevedendo il coinvolgimento di figure esterne alla Struttura di
appartenenza e competente per Pistruttoria (es. ‘ne!i’ambito delle Commissioni di gara per
'acquisto di beni e servizi deve essere obbligatoriamente inserito tra i compone'nti un
membro della Struttura Provveditorato; per la Struttura Ufficio Tecnico il componente
esterne pud essere individuato nel'ambito della Struttura Rischio Industriale e Energia o

Geologia e Dissesto,...).:

- Sitratta di misura relatwa ad att:v;ta a rischio, cosi de’flmta sia nel PNA che nei: PTPC. e

.- “gia adottati dal!‘Agenz;a

Questa misura: contmua a costltusre obiettivo specifico _dell'anno . 2019 per - il

Dlpammente Affari Ammimstratwr e Personale, nonché per altre Strutture comglesse:_ TR

interessate ad acquisti di- beni e senvizi, con gestione diretta della relativa qara. o

Considerato I'atiuale assetto organizzativo dell Agenzia, Fadempimento viene verificato

tramite la trasmissione al RPCT delle relative proposte di determinazione, nel primo caso,

e delle determinazioni dirigenziali adottate nel seconde caso.

9.3 - Verifiche presenze in servizio

Per quanto attiene all'ambito, classificato a rischio trasversale, relativo alla presenza
in servizio del personale dipendente, l'art. 6 del Codice di comportamento prevede che
I'esercizio della relativa vigilanza sia a carico del dirigente, in funzione di datore di lavoro.
Tale attivita risponde allesigenza di garantire il miglioramento organizzativo e funzionale
delfente oltre che una maggiore efficacia delle strategie di prevenzione della corruzione
anche a livello decentrato. Pertanto, nel corso dellanno 2019 si provvede a rendere
operative misure per lattivita di verifica delle presenze, da attuarsi, con l'eventuale
supporto delf'Ufficio Amministrazione del Personale, tramite un monitoraggio semestrale di

}7 21 -
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Si tratta di una misura preventiva volta ad evitare la commissione di illeciti disciplinari
e reati, di particolare rilevanza nell'attuale contesto esterno.

Questa misura costituisce obiettivo specifico per le Strutture complesse e per le

Strutture sempilca coliocate in staff alla Direzione Genera}e Lademp:mento v;ene

verificato tramite rtscontro delie versf:che effettuate da inoltrarsi al Rescaonsab;le delia ‘

Prevenzzone delia Corruzmne e trasparenza

9.4 - Misure di formazione
| dipendenti che direttamente o indirettamente svolgono un'attivita all'interno degli
uffici indicati nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e lintegrita come a
rischio di corruzione devono partecipare ad un progrémma formativo sulla normativa
re|ativa alla prevenzione e repressione della corruzione e sui temi della legalita.

- Il Responsabile della PrevenZIone della Corruzione e Trasparenza, di concerto con |

. Referentl della- Prevenmone mdsvudua i dipendenti che hanno l'obbligo di partec:pare al‘,_.';

programm: di fos’ma.alone a cadenza aimeno annuale. H programma dt formaz;one:,_._,_:'.

: approfondisce le norme pena& n matana dl reati contro la pubblica ammlmstrazmne ed in |

part:coiare i-contenuti della. Legge 190!‘2012 gii aspetti etlot e della iegaltta deil attmta -

oltre ad ogni tematica che si renda opportuna e utile per prevenire. e contrastare Ia'
‘corruzione, La formazione da offrire nel corso delf'anno 2019 riguardera prmmpa!mente Ia'
nuova normativa in materia di accesso civico e trasparenza, la redazione degli atti
amministrativi e la privacy nonché potra prevedere interventi formativi specifici su
particolari macroaree “a rischio”. In particolare, dopo la formazione di base erogata a tutti i
dipendenti nel corso degli anni precedenti, e gli aggiornamenti periodici forniti éi Dirigenti,
in particolare ai responsabili di Struttura complessa nella loro gualita di referenti per la
prevenzione della corruzione, in relazione al disposto dell’ art. 1 cdmma 8 della
1..190/2012 (cosi come sostituito dall'art. 41 del d.lgs. n. 97 del 20616), si ritengono d.i
primario interesse per I'anno 2019 interventi formativi a favore del personale con incarico
di funzione. Verranno pertanto costituiti almeno due gruppi di approfondimento e di studio
finalizzati all'illustrazione dl presente Piano, ma anche all'introduzione di nozioni di cultura
della legalita e di etica pubblica.

Si tratta di misura preventiva di particolare rilevanza nell'attuale contesto interno, nel

quale al personale dipendente sono stati forniti negli anni scorsi strumenti formativi di

N
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caraitere generale, ed al quale occorre offrire conoscenze pil mirate soprattutto in
relazione alle pecuhanta operative proprie delfAgenzia.
Al fine di assicurare la pit ampia divulgazione delle tematlche reiat:ve alla

- prevenzione e al contrasio della corruzione, i Referenti della Prevenzione organizzano

presso le rispettive strutture/servizi/uffici incontri formativi brevi (aimeno uno per il 2019),

nel corso dez quali gli operatori che hanno partec:pato ai programmi di formazione.

aziendaiz espongono le indicazioni essenziali apprese.

- Questa misura_costituisce obiettivo specifico 'per le Strutture complesse e per le

Strutture semplici in staff alla Direzione Generale. L'adempimento viene verificato tramite

fiscontro della tenuta di tali incontri al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
lrasparenza,

9.5 - Misure di rotazione
Fatti salvi i casi di sospensione cautelare in caso di procedimento penale, il dirigente
g competente alla- nomina, con il supporto del Responsabile per la prevenzione della

corruzione. e :Trasparenza, ‘procede comunque, nel rispetio delle procedure e delle

.. garanzie 'previste;dai -contratti . collettivi. di lavoro e dalle. -alire _norme'.apphcabm, alla -

rotazione ‘dei.dipendenti cemm!tl in procedlmentl penali o disciplinari cal!egatl a condotte B

' dl natura corryttiva

' Per le altre lpotes: di rotazione negl; incarichi, occorre premettere che in linea

generale, il Dlrettore_ Generale, ove necessario, pud valutare, con il supporto del
Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, le modalita concrete di
rotazione del personale coinvolto nellistruttoria o nel rilascio dei provvedimenti relativi ai
processi a maggiore rischio di corruzione, tenuto conto delle disposizioni previste
nelfintesa sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglic 2013 per
Fattuazione delf'art. 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
*Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalitd nella
pubblica amministrazione”. |

Inoltre, la rotazione deve essere attuata compatibiimente con la disponibilita di posti
nellorganico dell'Agenzia, ed in considerazione della competenza professionale del
personale, € non trova applicazione per le professionalita infungibili.

Le valutazioni in merito alla rotazione dei dirigenti, e del personale del compario

titolare di posizione organizzativa, sono effettuate alla scadenza dell'incarico. -
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Occorre ulteriormente considerare che ia revisione organizzativa ha comportato e
. comportera un e,ffefto di mutamento di una aliquota . di incarichi dirigenziali. A tali
provvedimenti pertanto & conseguito e potra $uccessivamente conseguire in via' indiretta
un effetto anche preventrvo ai fini che qu; :nteressano Si richtama infatti, in questa sede
_quanto eSpcsto in sede di analisi di contesto csrca i termin: temporalt della revisione
organizzativa, Qrmaz uttlmata, i cui effetti hanno inciso sulfassegnazione di funzioni ai
dirigenti, coh effetti di sostanziale rotazione negli- incarichi. Per un'aliquota della
compagine dirigenzia[e,'peraitro, fale effetto era gia stato'co_nseguito con la conciusione'
della prima fase della revisione organizzativa. e | o

Per quanto attiene alla rotazione di quelle attivita istrutiorie:che ris.ultino attuabili a
prescindere da interventi sullassetto organizzativo delle Strutture operative, si conferma
Fadozione del criterio della rotazione funzionale, tramite lindividuazione, in ciascuna
struttura, della attivita compatibile con essa.

Questa misura, individuata dalla stessa L. 190/2012, continua a coslituire obiettivo

- specifico per le Strutfure complesse. L’adempimento viene verificato framite relazione da
fornirsi al RPCT entro il 30.06.2019. B | S

- 10 - Misure specifiche di prevenzione della corruzione =~

_ 101 - Monitoraggio dei rapporti tra Arpa e soggetti interessati ai processi a
maggior rischio corruzione ' ' '

Al fine di consentire il monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti
interessati a procedimenti a rischio, come previsto dallart. 1, ¢. 9, lett. e) della Legge
190/2012:

a) considerato l'attuale assetto organizzativo dellAgenzia, i Responsabile del

" Dipartimento Affari amministrativi e personale stila annualmente Felenco delle procedure

di assunzione e di conferimento d’incarichi di qualsiasi natura avviate e di quelle concluse

nel periodo considerato. L'elenco dovra contenere, per ciascuna procedura, i hominativi
del Responsabile del procedimento, del Responsabile dellistrutioria e del restante
personale che vi abbia partecipato e dei componenti della commissione esaminatrice,
tipologia di procedura, nominativi dei destinatari, oggetto e durata dei conseguenti contratti
con specificazione del corrispettivo, generalita del contraente.

b) analogo elenco trasmettono i Responsabili_dellUfficio Acquisti_e _dell' Ufficio

Tecnico, relativamente alle procedure di competenza delle loro strutture. Nell'elenco dovra
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essere specificato: nominativi del Responsabile unico del procedimento, del Responsabile
dell'istruttoria, det restante pefs_onaie ARPA che vi abbia partecipato e dei componenti
della commissione esaminatrice, tipologia di procedura, importo base di gara, nominativi
dei vmctton ‘oggetto e durata det conseguentl contrat’c: con ‘specificazione dei corrlspettlvo
| generat:ta de! contraente nommatwo del d[rettore dei lavori,

. '_ c) it Responsabile dell Ufficio Contabilita trasmette al Responsabrie delia prevenzione

 delia corrumone e trasparenza F'elenco deile fatture ncevute con I’ md:camone delia data dl

rtcev:mento e di liquidazione.

Si tratta di misure preventive relative ad attivita a rischio di pamcolare rilevanza
soprattuttc alla stregua dell'attuale contesto interno, in cui & presente una sola Struttura,
che fa capo al dirigente ai quale & stato affidato lincarico di RPCT. Particolarmente
rigoroso deve dunque essere il maonitoraggio nelle materie di cui trattasi, con la
conservazione a tempb illimitato di tutta la documentazione.

Questa misura continua_a _costituire obiettivo specifico delfanno 2019 per il

- Dipartimento Affari Amministrativi e personale (Ufficio Acquisti Beni e Servizi) nonché per . o

altre Strutture compiesse :ntereasate ad acqusstt d[ bem e servrzs con_gestione diretta

_ de!ta reta’uva gara. Consaderato !attuale assetto orqamzzatevo deil Aqenzza iadempimento

o viene verlfrcato con b acquxslzsone detla documentaz;one di cu: SOpra da parte del RF’CT

10 2- Programmaz:one attwnta da 1spezmne vigilanza e control!o _

Le attivita di ispezione, wg;lanza e controllo devono essere preventtvamente e
annualmente programmate da parte dei Responsabili di Struttura, con riferimento agli
oggetti di attivita e a chi le svolge. Sono fatte salve le attivita svolte in situazioni di allerta
ed emergenza. A tal fine vengono tenuti e archiviati da parte del Responsabile di Struttura
appositi registri che riportano per ogni singola attivita il nominativo del personale che ha
seguito la pratica, il soggetto destinatario dellattivita. Data, durata e descrizione
dellattivita, avendo cura di conservare i registri annuali, al fine di poter effettuare controlli
sull'effettiva rotazione del persbnale coinvoito.

| Si tratta di cautela relativa ad attivita a rischid, considerafa la frequenza dei contatii
con soggetti esterni e la natura delle attivita connesse, che si possono esplicitare in atti
propedeutici all'irrogazione di sanzioni. L'intervento & prioritario non per evidenze derivanti
dai “dati sui precedenti giudiziari e/o sui prodedimenti disciplinari a carico dei dipendenti
delllamministrazione o deli'ente”, quanto per la delicatezza del ruolo che Agenzia riveste

nellambito della prevenzione del danno ambientale (analisi di contesto).
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Questa misura continua a costituire obiettivo specifico del'anno 2019 per le Strutture

di Tutela e Vigilanza dei Dipartimenti_territoriali, per la_Struttura Impianti_industriali e -
Enerqia e per il personale impiegato nelle verifiche acustiche. L’adempimento viene

-venflcato tramite due verifiche a camplone (una per il pramo semestre una per il secondo

semestre} da reahzzars; a cura det quente delia Struttura compiessa di rlfenmento (in

_quahta di referente delia prevenzione della corruzsone) da trasmettere a! RPCT entro il
_ 10072019ed il 30.11. 2019 ' ‘

11 - Misui'e di disciplina del conflitto di interessi

111 - lnconferibiiita{ e incompaﬁbilité degli incarichi di cui al D. Lgs. n. 39/2013.

| I D. Lgs. 39/2013 ha introdotto disposizioni riguardanti lincompatibilita e
Pinconferibilita dellincarico di dirigente o amministratore pubblico per coloro che siano stati
cbhd_annati, anche con sentenza non passata in giudicaio, per un reato contro la pubblica
. amministrazione, pér coloro che nei due anni precedenti abbiano ricoperto determinate

- .cariche politiche, oppure siano stati _pr_ésidente_' 0 amministiatore delegato di un ente di

'-'dirit’to ~privato - in  controllo pubblico; - oppure. ‘abbiano svolto in proprio  un'attivita - G

. professionale regolata, finanziata o comunque retrzbwta daif Ente conferente, o, infine,
siano titolari di cariche pubbliche. K

Misura a)

J dirige'nte del Dipartimento Affari amministrativi e personale, competente nell’attuale
configurazione organizzativa all'istrutforia propedeutica al conferimento degli incarichi,
verifica l'insussistenza di ipotesi di inconferibilita ed incompatibilita ai sensi del D. Lgs. n.
39/2013. Inoltre, nei bandi e negli avvisi di conferimento degli incarichi saranno inserite le
condizioni ostative al conferimento e I'obbligo per i soggetti interessati di rendere, al
momento del conferimento dell’incarico, ia dichiarazione di insussistenza delle cause di
inconfe‘ribilété. |

L'accertamento dellinsussistenza delle ipotesi di inconferibilita avviene al momento
del conferimento dellincarico mediante verifica della dichiarazione sostitutiva di

certificazione resa dallinteressato ai sensi e con gli effetti del DPR 445/2000.
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Misura b) S o

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente, entro il mese di febbraio,”

una dichiarazione di insussistenza di una delle cause di incompatibilita di cui al D. Igs. n.
39/2013. | L .

- Tale dzch;arazsone e resa tempestwamen’ce dall’ mteressato ogm qualvoita ;ntervenga
. una modlﬂca rispetto a quanto dichiarato.

Questa misura costituisce oblettlvo specnﬁco di c;ascun smqolo quente deli Aqenzra

e si mtende realizzata con la resa delle dichiarazioni dovute

Inoltre, il responsabile di ciascuna struttura frasmette prontamente al RPCT, eventuali
notizie, anche se prive di riscontro, di ipotesi di incompatibilitd relative al personale
assegn_a_to.' : . ' ' '

Questa misura costituisce obiettivo specifico dei Dirigente responsabili di ciascuna

struttura complessa delfAgenzia e si intende realizzata con la trasmissione delle notizie di
cui trattasi. | '

Il RPCT verifica ‘periodicamente la sussistenza di situazioni di incompatibilita e la - - |
_ :"'contesta ail :nteressato quaiera ia stessa emerga nel corso del rapporto di 3avor0 e Vfgiia’f DR

- «affinché siano adoﬁate le misure z:onseguentl prev:ste ex Eege

11 2- Svolglmento dt incarlchl extralstltuzlonah e -
- L’Arpa ha approvato; ‘con- decreto del Dlrettore Generale n 160 del 08.11 2010 un. - .
regolamento che, in conformita alla normativa legislativa ed alle disposizioni contrattuali,
stabilisce delle limitaiioni allo svolgimento di incarichi extraistituzionali per i dipendenti di
. Arpa. ll regolamento tiene confo della particolare attivita svolta dal’Ente e del generale
dovere di esclusivita del rapporto di lavoro del dipendente pubblico, e prevede ipotesi di
attivita extraistituzionale, solo qualora possa configurarsi come attivita saltuaria che non
prospetti alcun conflitto d'interesse con le attivita delf'Ente.
Il regolamento & consultabile sul sito WEB di Arpa - Amministrazione trasparente.

Per quanto riguarda eventuali inosservanze si rinvia al Regolamento di cui sopra.

11.3 - Svolgimento di incarichi o attivita successiva alla cessazione del
rapporto di lavoro “pantouflage — revolving doors”

in ottemperanza alf'art. 53, comma 16 ter del D. Lgs. n. 165/2001 Arpa Piemonte
aggiorna i contrattli di assunzione del personale mediante l'inserimento della clausola

recante il divieto di prestare atfivita, a qualsiasi titolo, per i tre anni successivi alla

A
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cessazione del rapporto, nei confronti di colord Cf\é siano destinatari di provvedimenti o di
negozi giuridici conclusi con I"ap‘porto decisionale del dipendente medesimo.

L'Arpa Piemonte inoltre inserisce negli afti ad evidenza pubblica finalizzati ad
affidamento di negozi giuridici, a pena di r_iul_!ité, la condizione soggettiva di non aver
conc_:'i_‘u_éc')' contratti dl lavoro subordinato o ‘autonomo e cdmﬂhqﬁue_ di non '_é\ier-éttﬁbuitc
__incarichi ad ex dipendenti che abbiano esercitato poteri autoritativi 0 .negoziali pér conto
deIEArpa Pfemonte nei confronti del medes;m: per it triennio successwo aiia cessaz&one
del rapporto lavorativo. e ] : :

Questa misura continua a costituire obietlivo specifico dellanno 2019 per il

Dipartimento Affari Amministrativi e Personale {(Uffici Amministrazione del peréonale e

Ufficio_Acquisti_Beni e _Serviz) nonché per altre Strutture _complesse interessate ad

acquisti di beni e servizi, con gestione diretta della relativa gara. Considerato l'attuale
assetto organizzativo dell’Agenzia, 'adempimento viene verificato tramite la trasmissione
“al RPCT delle relative proposte di determinazione, nel primo caso, e delle determinazioni

dirigenziali adottate nel secondo caso.

12 M:sure dr prevenzione della corruzione: spemi‘"che in matena di Contratti ..~ -

- _pubbhci -

In relazzone alle md:caznonl di cui al PNA s; ntlene di approfond:re ia mateﬂa del |
contrattl pubbhc; dedicandole una sezione specifica. Al riguardo, occorre tener conto delle
peculiarita dell'attivita istituzionale dellAgenzia, che con riguarde alla materia degli
acquisti per fini istituzionali, & in certa misura avvicinabile agli enti del settore sanitario, al
quale Iaggiornamento” dedica un apposito capitolo, dalle cui indicazioni si ritiene non si

possa prescinéfere nelle valutazioni di competenza di questa Agenzia.

Sono comuni al settore sanitario alcuni fattori indicati come caratterizzanti dal PNA, e

precisamente:

“a) varieta e complessita dei beni e servizi acquistati in ambito sanitario in relazione
anche alla dinamica introduzione di nuove tecnologie. Questa evenienza, ad esempio,
durante la fase di esecuzione di un contratto, costituisce una variante “indotta” dal

sistema;

a. varieta e specificita degli attori coinvolti nell'intero processo di approvvigionamento;

-7
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b. condizione di potenziale intrinseca “prossimita” di interessi generata dal fatto che | F(L"’C
soggetti proponenti l'acquisto sono spesso anche coloro che utilizzano | materiali
| aéquistati, con conseguenti benefici diretti e/o indiretti nei confronti dello stesso
utilizzatore....Anche buona parte dei prodotti acquistabili dal’Agenzia, come i
prodotti sanitari nelle " aziende *-isanitarie “ed ospedaliere, “avendo’ uh ‘elevato
lcontenuto tecnico, si. prestano per la loro peculiarita, a un interesse oggettivo alla
scelta da. parte del commlttente/chmco In questo contesto é utile quznd; mtrodurre
misure di prevenzione e di sicurezza che documentino le motivazioni .ovvero le
ragioni tecniche sottese alla richiesta di acquisto di quel particolare prodotto, con

assunzione delle relative responsabilita’.

Al fine di governare le suddette variabili ed evitare che costituiscano fattori
predisponenti il rischio di corruzione, le procedure inerenti alla contrattualistica sono
scomponibili con riguardo allintero ciclo tipo degli approvvigionamenti interessanti

I'Agenzia.

“In questa Ioglca i Soggettl destmatar; devono documentare con partlcoiare attenzione

"--.'%'j‘:*?tutte le fasi det cmlo degll approvwglonamenh da!!a deﬁmz;one delle necessita
: B ‘_-(quaisﬂcaz;one de¥ fabbtsogno) alla programmaz:one dell acquisto atla definizione delle
fEte modahta di repenmento di beni e servizi, sino aiia gestlone dell esecuznene del contratto.

Fasi delle procedure di appfovvigionamento
12.1 - Programmazione
Possibili eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi possono consistere “nella definizione di un fabbisogno non
rispondente a criteri di efficienzal/efficacia/feconomicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari (scegliendo di dare priorita alle opere pﬁbbiiche destinate ad essere
realizzate da un determinato operatore economico) o nellabuso delle disposizioni che
prevedono la possibilita per i privati di partecipare all’attivita di programmazione al fine di

avvantaggiarli nelle fasi successive”.

Anomalie significative
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Eccessivo ricorso a procedure di urgenza

_Eccessivo ricorso a proroghe contrattuali )
| Reiterazione di p;ccoh affidamenti aventi il medesimo oggetto (mdeb;to ‘
g fraz;onamento) _
Re[teraz:one dell’ znsenmento di specn‘ncn mterventl neglt atts di programmaz;one
. che non approdano alla fase di affidamento ed esecuzione . - '
-Presenza di gare aggrudzcate con frequenza agll stessi soggettt :
‘Presenza di gare con unica offerta valida

Indicatori

Analisi di valore degli appalti affidati tramite procedure non concorrenziali

(affidamenti diretti, cottimi fiduciari, procedure negoziate con € senza previa
pubbhcazaone del bando di gara) riferiti alle stesse classi meroeofoglche dl

prodottlisemm inun determsnato arco temporale

._Nei caso in cui la somma dei valori di questl aﬁidamenti per gli steSS| servam o]

S rfomiture -Sia -superiore alie soghe di rllevanza camumtana che impongono di

& affsdare tramite procedure aperte o nstrette 51 avwera un audtt come Strutture

: fn_‘f'mteressate allo scopo di comprendere le ragiom dei! anomaila '

“Misure

o

Pubblicazione sui!’abpbsita sezione ad hoc sul sito di Arpa Piemonte — settore gare
e appaltl per pubblicazione di tutti i provvedimenti di proroga dei contratti di importo
supertore a 20.000 euro;

Audit interni su fabbisogno in vista della programmazione, accorpando quelli
omogenei, a carico del’Ufficio Adquisti di beni e servizi, dandone atto con relazione
interna alla proposta di determinazione finale;

Controllo periodico e monitoraggio dei tempi programmati mediante apposito
scadenzario in ordine alle future scadenze contratiuali da pubblicare sulla sezione

infranet del sito istituzionale:

12.2 - Progettazione della gara

Possibili eventi rischiosi

%
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e Nomina dei responsab[il di procedlmento in rapporto di conttgufta con imprese
: -concorrentu (saprattutto esecutor; uscent;) 0. pﬂVi dei fequEt! ldonel e adeguatl ad
: ass;curarne ia terz;eta e i zndlpendenza _ R PR s _
e 2 Fuga di notzzae circa ie procedure d| gara ancera non pubbhcate che an’ncipmo so!o S o
'_ _’_'-iad alcum operaton econom:m ia voionta di bandtre determmate gare 0 1 contenutl-_;
| ' della’ documentazmne dz gara R i S T AT
- . _'{.;Eiusmne delle regoie d: affidamento degh appaitl mediante l;mpropno ut;llzzo d;
fsnsteml d: aﬁ‘” damento dt tlpoiogte contrattuall (ad esempto concessmne m iuogo dt_‘
_ 2 ; appa!to) 0 dl procedure negomate e aﬁ‘ndamentr direttl per favonre un operatore '
| g f- ) Predrspos;z:one di ciausoie contraﬁuah dal contenutc Vago 0. vessatono per
| "-'dlsmcentware la parteczpaz:one aiia gara owero per consent:re modn‘;che m fase di
'esecuzrone . '
. --Deflnizione dei requlsm di accesso a!la gara e, in part[colare dei requisiti tecnico-
| economici dei concorrenti al fine di favorire un fmpresa (es c!ausoie dei bandc che
"stablhscono reqws;ti di qual:flcazmne) R '
e _Prescr:z;om del- bando e deiie ciausoie contrattuah f:nahzzate ad agevoiare'

' ".'determmatl Concorren‘u

-Ané}malie.s_ighifigative

. Mancanza d! una corretta aitemanza nel ruoio dl responsab:ie de! proced:mento o -
. che it RP venga Spesso supportato da] medeszmt tecnlcs ;ntems od estern;
. 'La mancanza o Ilncompletezza delia determma a contrarre owero la carente
espllcﬁazsone degli elementi essenziali del contratto '
. Nelle consultazioni preliminari di mercat_o, la manCanza di trasparenza nelle
- modalita di dialogo con gli operatori consultati; -
: e k'Ensufftc:ente stima del vaiore dell’ appalto senza computare la totalita dei lotti;
. msufﬂczente stlma del valore dellappalto di servizi e/o forniture senza tener conto
| della conciuswne di contratti analoghi nel periedo rilevante in base all'art. 29 del
Codice: o > o _ o
. L'acquisto autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quad?o e mercato
‘elettronico;
« |l mancato rispetto dell'obbligo di pubblicazione della determina a contrarre per le
procedure negoziate;

« La non contestualita nellinvio degli inviti a presentare offerte; .
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e La redazione -di progett; e cap;tolatt appross;matw; e che non dettagllano
suff:czentemente cio che deve essere reallzzato in fase esecuttva R
e La prev:stone C]l crlten dl aggiudscazmne de!ie gare eccess;vamente discrezmnall o

St -mcoerent: nspetto a!l oggetto dei contratto

.:_-ﬂi."fn caso di amm;ss:one dz vartantt m sede dl offerta mancata spectf‘ cazeone ne! R

o "bando ds gara ds hmttl di ammlssmtilta

Ana!l51 del casa m cw con aﬁldamentc d: un appalto c:on procedura negomata
quanto ti vaiore stlmato & sotto sogila se si & vertﬁcato che successsvamente per '

eﬁetto di vanantl i valore an;z;aie supera Ia sog!ia
. "Misqre

. Ad021one dl direttlva mtema reiateva al! appl:cazmne dEI cntera prevrstl daila: .
ol _normatxva per la corretta determmazaone del valore stlmato dei contratto i
I _Osservanza deiie norme contenute nei vzgente rego amento amendale m matena

__'.che;.prevedono imferpeiio p!unmo degi: operaton economlc:i _aggsudlcatari per_. I

o amportr mfenon a quanto stablhto datie norme naz;ona!: _ e Xy
e _:-Obbhgo di. motwazmne neiia determma a contrarre in ordme SIa alta sce!ta defla o
o procedura s:a alia sceita del szstema di afffdamento adottato ovvero detia tlpoiogxa
contrattuale con vermca stante Iattua!e assetto orgamzzat:vo da parte dei RPCT
. Motivazione congrua ed espressamente motlvata dell’ attnbuz;one dei pes; ponderali
alPofferta tecnica e all’ offerta economica da inserire. neita reiaz&one dl progettazmne
dell appa[to per :mportt supenon alla sogl:a comunitaria;
' Q_ Audit su bandi e capitolat[ per ver;f:carne Ia conformita ai bandl tipo redatts
| dail‘ANAC e il nspet‘to della normat;va ant!corruzzone da effettuarss su almeno 5
: afﬁdament: all anno; '
. Prewsmne in tutti i band; glt avvisi, le lettere di invito o nei contratti di tmportf_
~superiori alla soglia comunitaria di una clausola risolutiva del contratto a favore
- della stazione appaltante in caso di gravi inosservanze delle clausole contenute nei
protocolli di iegalité o nei patti di integrita. | |
-« Con specifico riguardo alle procédure negoziate, affidamenti diretti o comunque
softo soglia comunitaria: osservanza delle norme contenute nel vigente
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regolamento az’iehdaie in materia che disciplinino la procedura da seguire, E«LLFC
_improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita, anche con riguardo alla
pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della determina a contrarre ai

sensi dell'art. 37 del D. Lgs n. 33/2013. | '

12.3 - Selezione del contraente
" Possibili eventi rischiosi

'« Azioni e comportamenti fesi a restringere indebitamente la platea dei partempant;
alla gara;

. _Appltcaz;one distorta dei criteri di aggiudicazione della gara per manipolarne !’ésito;

» Nomina di commissari in conflitto di interesse o privi dei necessari reduisiti;

« Alterazione o sottrazione della documentazione di gara sia in fase di gara che in

fase successiva di controllo.

o Anpmaﬁe sigm_‘fica_tive

. 5:‘. .,.‘.._: A

}_,"{;Q‘_Assenza d: pubbizc:ta del bando e dell’ ultenore dccumentazzone nlevante

e fmmotlvata concesszone di proroghe nspetto al termme prewsto dal bando

f . }Mancato nspetto delle disposizioni che regolano la nomina deila commlssmne (ad

| .esemplo la formalizzazione della nomina prima delia scadenza del termme i
presentazione delle offerte o la nomina di commissari esterni senza previa
adeguata verifica dellassenza di professionalita interne o Pomessa verifica
del!’assehza di cause di conflitto di interessi o incompatibilita;

« Assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere trasparente liter logico seguito
nell'attribuzione dei punieggi nonché wuna valutazione deli'offerta non
chiara/trasparente/giustificata;

« Assenza di adeguata motivazione sulla non congruita dell'offerta, nonostante la
sufficienza e pertinenza delle giustificazioni addotte dal concorrente;

. Accettazione di giustificazioni di cui non si & verificata la fondatezza;

. Presenza di gare aggiudicate con frequenza agli stessi operatori ovvero di gare con

un ristretto numero di partecipanti 0 con un’unica offerta valida.



Indicatori LT

Numero di procedure attavate nell’ ui’amo biennio per le quali & pervenuta una soia
. N L

offerta
. Misure

+ Pubblicazione della determinazione di nomina de.ll'a commissione di gara entro 10

| giqrni dall'adozione della stessa nella sezione gare e appalli del sito aziendale;

« Infroduzione di direttiva interna inerente 'anomalia dellofferta relativamente
all'obbligo det RUP di specificare le motivazioni che hanno indotto lo stesso all'esito
del procedimento di verifica a non proCedere all'esclusione;

« Obbligo di segnalazione al collegio dei revisbri dei conti di gare, di imporio

SUpériore a 40.000,00, in cui sia pervenuta un’unica offerts;
. Pubbllcamone sul sito Internet agenziale dei punteggl attr;bum agls offerentt alPesito

: detl agg[udlcazmne deftnzt;va : ' |

g R :'-"_Accesmbmta on!me della documentazione di gﬁéra‘ "--é}’_d':*fdeiie'f'_infor:mézioni

[ compiemen‘{an rese; e

.z~.i c Utt!:zzo di: tdanef ed inalterabili sistemi di protocoltazmre deiie offerte

';'i,_- Attestaz:one ne; verbait di gara delle specﬁtche cauteie adottate a tuteia
e delr mtegrita e deila conservazione delle buste contenentl r offerta ed mdwrduaz;one
| di appos:tl archivi {fisici elo snformahca) '

« Obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomine dei componenti non dipendenti
dell'Agenzia delle commissioni e eventuali consuilenti (per i componenti dipendenti
dellAgenzia vale la determinazione di individuazione della Commissione);

« Verifiche sui provvedimenti di nomina di commissari e consulenti, da parte del
RPCT, in sede di verifica delle determinazioni da adottare;

« ' Rilascio da parte dei commissari di dichiarazioni con le attestazioni di seguito
elencate; delle stesse dovra essere fatta menzione nel provvedimento di

aggiudicazione:

a. lesatta tipologia di impiego/lavoro, sia pubblico che privato, svolto negli ultimi 5
anni,
b. di non svolgere o aver svolto “Alcun’alira funzione o incarico tecnico o

amministrativo relativamente al coniratto del cui affidamento si tratia”
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Hiz

¢. di non aver concorsd, “in qualita di membri delle commissioni giudicatrici, con
dolo o colpa grave accertati in sede giurisdizionale con sentenza non sospesa,
altapprovazione di afti dichiarati illegittimi”; |

d. di non trovarsi in conflitto di interesse con riguardo ai dipendenti della stazione
appaltante per rapporti di coniugo, parent_é_la_ o affinitd o pregressi rapporti
professionali; - | | | -

c. assenza di cause di incompatibilita con riferimento- ai concorrenti alla gara,

tenuto anche conto delle cause di astensione di cui all'articolo 51 C.p.C,;
~ f. obbligo di preventiva pubblicazione onliée del calendario defle sedute di gara.
12.4 - Verifica dell’aggiudicazione e stipuia del contratto.
- Possibili eventi rischiosi

~« Alterazione o omissione dei controlli e delle verifiche al fine di favorire un
aggiudicata_rio privo dei requisiti; . v _ _ ,
f.'oj“_Possi_biiité che i contenuti delle veriﬁbhe_a S§ano__- alterati per pretermettere
- ¥aggiudicatario e favorire gli operatori economici che seguono nella graduatoria;
.« Violazione delle'regole poste a tutela- della trasparenza della procedura al fine di
“”evité're é ritardare la proposizione di ricorsi da péfr’té di sbggetti esci_tisi O non
aggiudicatari; - B o

Anomalie significative

« Presenza di denunce/ricorsi da parte dei concorrenti ovvero dell'aggiudicatario che
evidenzino una palese violazione di legge da parte del’amministrazione;

« Mancata, inesatta, incompleta o intempestiva effettuazione delle comunicazioni
inerenti i mancati inviti, le esclusioni e le aggiudicazioni di cui all'art. 79 del Codice;

« Immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimenio di aggiudicazione

definitiva efo nella stipula del contratto.
Indicatori

Ricorrenza delle aggiudicazioni ai medesimi operatori economici, calcolato valutando

il rapporto tra il numero di operatori economici che risultano aggiudicatari negli ultimi due

anni ed it numero totale di soggetti aggiudicatari.



Misure

Pubblicazione relazione di valutazione dei fornitori sul sito agenziale — settore gare

& appalti.
12.5 - E'séc'u'zi_one del contratto
" Processi e procedimenti rilevanti

‘Approvazione delle modifiche del contratto originario;
' autorizzaiione al subappalto; |
ammissione delle varianti;
verifiche in corso di esecuzione;
verifica delle disposizioni in materia di sicurezza con particolare riferimento al
rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza e Coordinamento (PSC)
o Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenziali (DUVRI);
Apposizione di i'iserve* o
Gestione delle controversse

_ Effettuazmne di pagammb in corso di esecuz:one.' -
Possibili eventi rischiosi

Mancata o insufficiente verifica delleffettivo stato avanzamento lavori rispetto al
cronoprogramma al fine di evitare V'applicazione di penali o la risoluzione del
contratto; *

Abusivo ricorso alle varianti al fine di favorire 'appaltatore (ad esempio, per
consentirgli di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara ¢ di conseguire extra
guadagni o di dover partecipare ad una nuova gara);

Approvazione di modifiche sostanziali degli elementi del contratto definiti nel bando
di gara o nel capitolato d’oneri (con particolare riguardo alla durata, alle modifiche di
prezzo, alla natura dei lavori, ai termini di pagamento, etc...), introducendo elementi
che, se previsti fin dall’inizio, avrebbero consentito un confronto concorrenziale pil
ampio; _

Mancata valutazione dell'impiego di manodopera o incidenza del costo della stessa
ai fini della qualificazione dell’attivitd come subappalto per eludere le disposizioni e i

limiti di legge;



®

Mancata effettuazione delle verifiche obbligatorie sul subappaitatore;

Mancato rispetto degli obblighi di tracciabilita dei pagamenti.

Anoma[ie significative

Motivazione illegica o incoerente del provvedimento di adozione di una variante,

. con specifico riferimento al requisito dellimprevedibilita dell'evento che la.giustifica;

Mancata acquisizione, ove le modifiche apportate lo richiedano, dei necessari pareri

e autorizzazioni © ancora all'esecuzione ~dei lavori in variante prima

dell'approvazione dé[ia relativa perizia,

Concessione di proroghe dei termini di esecuzione;

Mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione allANAC delle varianti;
Presenza di contenziosd tra stazione appaltante e appaifatore derivante dalla
necessita di modifica del progetto; '

Assenza del Piano di Sicurezza e coérdinamenm'

: Ammissmne di nserve oltre Fimporto consentrto dalla Iegge

_Assenza dz adeguata sstruttona dei dmgentl responsab;h che prec'ada Ea rev;s;one‘

| - ."_dei prezzo

Indicatori

Numero- di affidamenti con almeno una variante rispetto al numero totale degli
affidamenti effettuati nell’'ultimo biennio;
Numero di affidamenti interessati da proroghe ed il numero complessivo di

affidamenti.

Misure

Effettuazione delle analisi del rapporto tra numero di affidamenti con almeno una
variante rispetto al numero totale degli affidamenti e del rapporto tra numero di
contratti prorogati e numero complessivo degh affidamenti;

Controlio sull'applicazione di eventuali penali per mancato rispetto delle condizioni
contrattuali;

Verifica del corretto assolvimento dellobbligo di trasmissione allANAC delle

varianti;



« -Pubblicazione sul sito agenziale dei provvedimenti di adozione delle varianti entro
20, giorni dalla loro adozione per affidamenti it cui importo complessivo supera i -
100.000 euro. |

* 12.6 - Rendicontazione del contratto
. Possibili eve_r;ti rischiosi

_ . -Alteraz;on; o omissioni di attivita di controllo al f;ne d! persegu:re interessi prwatf e
diversi da quelli della stazione appaltante; ,
 Effettuazione di pagamenti ingiustificati o softratti alla tracciabilita dei flussi

finanziari.
Anomalie significative

'« Emissione di un certificato dt regolare esecuzione reiattvo a prestazlonl non
effemvamente esegu;te ' R
e_'Mancata acqu;srzxene del .CIG o dello smart CEG in relaz;one al 1otto o
| Uk aff;damento specxﬂoo ovvem la sua mancata mdicazmne negh strumentl d|

'pagamento =
Indicatori

e Acquisizione del CIG o dello smart CIG in reldzione al lotto o allaffidamento

specifico ovvero la sua mancata indicazione negli strumenti di pagamento.
Misure

Effettuazione di un report annuai.e, da parte dell'Ufficio Acquisti Beni e Servizi, al
fine di rendicontare al revisori dei conti le procedure di gara espletate, con evidenza degli
elementi di maggiore rilievo (quali importo, tipologia di procedura, numero di partecipanti
ammessi e esclusi, durata della procedura, ricorrenza dei medesimi aggiudicatari, etc.) in
modo che sia facilmente intellegibile il tipo di procedura adottata, le commissioni di gara
deliberanti, le modalitd di aggiudicazione, | pagamenti effettuati e le date degli stessi, le
eventuali riserve riconosciuie nonché tutti gli altri parametri utili a | individuare Tliter

procedurale seguito.
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13 - Misure di prevenzione della corruzione specifiche in materia di Gestione

dei rifiuti - controlli

ln relazione alle ;ndlcazmn: dr cui al PNA 2018, si- r:tsene d: approfondsre la matena
relatzva alla gestione dei rifiuti, -con pamcoiare riferimento . ai comptt: di controt!o sugli

amplantl autorizzati, dedicandoie una sezione spec:ﬂca

| ¥n re!azlone at Sistema dei controlti per gh 1mplan’u a maggtor lmpatto ambtentale
ovvero quelli soggetti alla dlsc1plana in materia di prevenzione e rlduzmne integrate
dell :nqumamento (Autorizzazione 1ntegrata Ambientale — AlA), I'art. 29-decies del D. Lgs.
152/2006 recante “Norme in materia ambientale” attribuisce un ruolo speciale alle Agenzie
regionali e prbvinciaii per [a protezione dellambiente (ARPA/APPA), individuandole come
soggetti competenti ad accértare, per conto delle Autorita regionali, la corretta gestione

delle attivita autorizzate.

| Al fini delia svo!gimento delle previste attivita ispettive, la norma citata stablhsce che
-;'_:-.!e Regtom adott;no i Piani di ispezione ambientale. Tali Piani, penodicamente aggtomatl
con ;E comvoigimento del Ministero dell amblente e delfa tutela dei territorio e del mare,
: garantlscono un adeguato coordmamento delle attivita di controilo su temtor;o e,
-'-attfaverso un anahsz generale dei prlnc;pah probtemz amblentah perhnen’u prevedono

' telaborazmne degh specmcn programmi per le ispezioni ambientali da realzzzare

A tal fine, il ‘Sistema Nazionale per la Protezione del’lAmbiente, istituito con L.
132/2016 preposto allo svolgimenio delle attivita tecniche ambientaii, ha rilasciato alle
ARPA, in quanto organo operativo in materia di controlli, lo strumento “SSPC ~ Sistema di
supporto alla programmazione dei controlli”, a supporto delfespletamento dei controli

ambientali.
13.1 - Controllo sugli impianti autorizzati

In materia di controlii, gia a far data dalla pubblicazione della Raccomandazione del
Parlamento europeo e del Consiglio del 4 aprile 2001 relativa ai criteri minimi per le
ispeziont ambientali negli Stati rﬁembri, ¢ stata sottolineata I'esigenza di prevenire
I'insorgere di disparita nei sistemi e nei meccanismi di ispeziohe sia in relazione alla

capac;ta di assolvere ai compiti ispetlivi, sia per quanto riguarda la portata e l'oggetto di
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In tal senso la definizione di criteri minimi da applicare come base comune
nell'espletamento delle ispezioni ambientali costituisce uno strumento necessario per il

corretto svolgimento delle attivita ispettive.

| - in relazione alla citata necessita, le nuove disposizioni introdotte dal D. Lgs 46/2014
in attuazmne deila Direttiva 2010/75/UE re!attva aile emlss:on; mdustnah prevedono che le
_ attl\nta |spettive in sito siano defmite inun piano d’i |sp621one ambientale a Iavelio reglonaie

perlodlcamente aggtornaio a cura della Regione senttto |i MATT

Sull'attivita di controllo e sugli aspetti sopra richiamati si segnala Pattivita del SNPA ai
~ sensi della L. 132/2016 in materia di: '

« criteri per 'elaborazione deil’analisi di rischio ambientale per la programmazione dei

controlli;

e procedure e criteri, legati alla qualificazione professionale, per lindividuazione degli

. “ispettori ambientali e per la regotameritaz_i:one della loro attivita.

1 SNPA, infatti, per if tramite del Consiglio Federals, con propria Delibera n, 63 del -

2016 ha rilasciato al sistema def_le Agenzie io $-t_rumerito “_SSF_’C — Sistema di supporto él[a_
' *ptdgrammazione dei controlli”’, metodo di $u'p;50rt_6 ai fini della stes_ura .del programmé dei
controlli ambientali, quaié riferimento per assolvere agti obblighi in materia di ispezio'nf
ambientali introdotti dal D. Lgs. 46/2014.

Sul versante della qualificazione dell'attivita di controllo, la 1. 132/2016 prevede
I'adozione di un regolamento che stabilisca "le modalita di individuazione del personale
incaricato degli interventi ispettivi nelambito delle funzioni di controlio svolte dal Sistema
nazioriale, ai sensi della vigente normativa ambientale europea, nazionale e regionale, il
codice etico, le competenze del personale ispettivo e i criteri generali per lo svolgimento
delle attivita ispettive, prevedendo il principio della rotazione del medesimo personale
nellesecuzione delle visite nei singoli siti o impianti, al fine di garantire la terzieta

dell'intervento ispettivo”.

Pit in generale i livelli essenziali di prestazioni fecniche ambientali (LEPTA) e il
Piano delle attivita delle ARPA di livello nazionale, previsti dalla |. 132/2016, nonché la
possibilita/il dovere, da parte delllSPRA con il concorso delle Agenzie nell'ambito del
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Consiglio del Sistema, di emanare linee guida e direttive che debbono essere
_necessariamente recepite dalle singole Agenzie, vanno nella direzione della

standardizzazione delle procedure, considerata una misura di contenimento del rischio,

_ Con riferimento alla discipfina in materia di pl;événzi.oné é riduzione .ihtegrate
~dell’ mqumamento (AlA), sono le ARPA sulla base dell'art. 29- decaes de! d.lgs. 152/2006
‘ad avere la competenza nell accertamento della corretta gestione deile atttwta autonzzate
'-.ln_ virts d: quanto previsto dai piani d’ispezione ambientale adottati dalle amministrazioni

regionali ai sensi dell’art. 29-decies, co. 11-bis del citato decreto !egisi‘ati\_!o.

La Reglone Piemonte con DGR 9 maggio 2016 n. 44-3272, ha demandato ad Arpa

Piemonte la programmazione dei controlli AEA con Iapprovazaone del sistema SSPC
(Sistema di Supporto alla Programmazione dei Controlli). L'elaborazione del Programma
di ispezione ambientale triennale avviene sulla base di una graduatoria delle installazioni

soggette ad' AlA, definita .come risultato delfanalisi di rischio delle medesime in un

| Processo icui Step e scadenze sono deﬂniti con Decreto del Direttore Generaie . 83 dei N s

B 1/08/2016.

La Regione Piemonte neli ambito dei Comltato reglonale d: lndtr!zzo ha approvato'_ S

! "con Determinazione del 18/12/2017 il Programma triennale di ispezione amblentale

agg:omato per il triennio. 2018-2020 che é possnblie consultare nella sezione ded[cata sui_: L

sito istituzionale, pubblicata su:
http://www.arpa.piemonte. qgov.it/approfondimenti/temi-ambientali/aia/programma-
ispezione-ambientale

Dal 2018, il programma di ispezione ambientale ¢ anche-disponibile consultabile
attraverso una applicazione web disponibile sul sito Internet che pubblica le mappe con le
aziende interessate dal programma.

Le ARPA svolgono anche le relative attivita ispetiive, in qualita di organo di
supporto tecnico alle Province, anche nel caso dei controlli degli impianti di gestione dei

rifiuti non rientranti nella disciplina AIA.
| rischi possibili sono quelli tipici delle attivita di controlio:

Puossibili eventi rischiosi



omissione di controlli su alcuni installazioni; effettuazione di controlli con ritardo o

con frequenza inferiore rispetto a quanto previsto o a quanto di regola praticato;

esecuzione di controlli immotivatamente ricorrenti e insistenti su determinate

Enstailazioni_o det_erminati géstori;

-composmmne oppartumstica delie squadre ispett;ve emtando Ia rotazrone e

' favorendo la creazione di cont:gulta fra controﬁon e controllati, o comunque non

prestando la dovuta attenzione aliassenza di conﬂlttl di interesse del personale

ispettivo;

esecuzione delle ispezioni in modo disomogeneo a vantaggm/svantagg:o di

determinati soggetti;

omissioni nel'eseguire le ispezioni o nel riportare gli esiti.

Misure

e -

~individuazione del personale ispettivo sulla base di precisi requisiti soggettivi, cosi -

-come previsto-daifart. 14 delia | 132f2016 per g!l addetti aiie attmta di contmiio dei e

SNPA;

Rotazione del personale che effettua le attivita ispettive su singole installazioni

- assicurando che opert in squadra, con squadre a composizione variabile;

definizione di procedure standard per I'effettuazione delle ispezioni, elaborazione di

check list €3 di modelli standard di verbale;

formazione per accrescere la qualificazione professionale del personale incaricato
delle ispezioni quale elemento di rafforzamento deil'autonomia rispetto alle possibili

pressioni esterne;

effettuazione di controlli a campione sui contenuti degli atti e sugli oggetti delle

ispezioni effettuate;

pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni degli esiti delle ispezioni nel

rispetio della normativa in materia di protezione dei dati personali.



Queste misure mteqrano la m;sura prevzsta a! punto 10 2 relativa alia proqrammaz:one

. delle a’ttiwta di |spezmne wqttanza e contro!!o in. capo at Dlpartsmenti Terrttonah

14 Mlsure dl prevenz:one ulterlorz

141 - Teleiavoro

Neiiambtto del momtoragglo sul!a presenza an serv;zlo de: ds;:sendent: sz rmene utzie”-

mtrodurre strumentl dz veraftca de!ia presenza e dell atttwta svoita da: dlpendentt tmpegnatl

R ne! teielavaro a dcmrcdlo

L ;telelavoratore domlcmare

A tal fme neil’amblto della predlsposw:[one deE progetto d[ telelavoro occorre:_.

prevedere E obbhgo delia comumcazzone preventlva delie eventuah mod;ftche apportate nel
'corso della giomata al'orario comumcato B _ : _ . |
La repersbmta de! Iavoratore per comun[ca?_iom di serwzao é pan a due ore glomailere

ai sens; del \ngente CCNL

Si valutera - compatibnimente alla fattibiiffa tecnica - ia poss;beilta come mzsura-'-

'-:aggiunt:va dt effettuare medzante procedura mformatlca una. notifi ca m tempo reaie':___‘-_.'_'_'-"---"

_-deil iniZIO dei! mterruzmne_,e__delfa cessaz;one del!a prestazwne Iavoratlva dei- RO

la venfica del!ademp!mento delia prestazaone effettuata da! Dmgente deila:

:Struttura di appartenenza che assegna i comp;tf e vatuta i nsuita‘u deile attiwta svaite dal'_ x

-d:pendente i dxpendente teletavoratore contnbmsce al momtoraggm deti attlv:ta svo[ta m"- o

telelavoro attraverso la compﬂazuone di report settimanali sullo stato di avanzamento
dellattivita, iandamen_to dei progetti assegnati, I'analisi dei risultati, degli scostamenti e
delle azioni da intraprendere per garantire la loro completa attuaz_ione, nonché gli

eventuali interventi correttivi necessarti.

15 - Controllo e prevenzione del rischio
_ La pubblicazione _dei_lé informazioni relative ai procedimenti amministrativi nel sito
Internet dell'Arpa sezione “Amministrazione _Trasparente"' costituisce o strumenio
fondamentale per il controlio, da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni nelle materie _
a rischio di corruzione disciplinate dal presente Piano.

I Referenti della Prevenzione devono formalizzafe con propric ordine di servizio e
con comunicazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

entro il termine del 30 giugno di ogni anno, le specifiche procedure di formazione e

A



-controlio delie decss;om adoitate sndzcando per. categorse e senza eccesswo aggra\no

: .::-delia procedura 1 controiis di regoiar:ta e Eeglttlmlta effettuati e i. soggem che i operano e

E procedere al Ioro penodlco momtoraggzo spec&f" cando ¥ oggetto e la tempis‘uca dei controii; N o

Sono programmati da parte de! RPCT degil aud:t mterm ne!le Strutture soggette 33 :

L --magg:or I'iSChiD dl corruzmne Gll aud:t possono consnstere nella venF ca deiia correttezza :

5 -_'_:.---'delie procedure e norme ut:hzzate neli espletamento del!e funzmm soggette a rlschso dl

--“.'-fcorruzmne € neila venfaca d: processr “campione

La mancata col!aboraz:one aile attlv:ta zn materla d] antscorruz&one nonche

-.-hnosservanza degl: obbhghs prewstr nel presente Piano costttulscono causa dl RO

.'responsabthta dirlgenmaie e dzsctp[:nare secondo quanto prevasto dalla Eegge

16 Reiazrone deli’attlwta svolta i _ _
_ Ii Responsablie delta prevenzlone delia corruz;one e trasparenza entro ia scadenza -
: _-prewsta da[i’ANAC (di norma 31 gennaso di ogm anno) pubbltca nel s:to intemet deHArpa

' :-:_neila sez;one “Ammnmstraz:one Trasparente una relazzone recante : risuitatl deliatt:wta o

o .,;j'..f i-;._rsvolta e contestuaimente ia trasmette al D;rettore Geﬂeraie SRS

‘!7 Sanztom

e it Responsab;!e de!ta prevenzwne defla corruz;one e trasparenza rssponde as sensr ; _' '
“":-:?'-._den art 1, commi 12, 13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012. o

Al sensy dell’ art 1, comma 14, secondo per;odc de!la L. 190/2012 Ia vnoiaz:one da

_parte dei dlpendent; deIEAgenZIa delle mtsure di prevenzione prewste dal presente P:ano
 costituisce illecito disciplinare. A ' R :

"%'La violazione dei doveri relativi allattuazione del Piano di prevenzione della

corruzione e T_rasparenzé e altresi rilevante ai fini della responsabilita civile,

-amministrativa e contébiie ogni qualvolta le stesse responsabilita s'iano‘coﬁegate alla

violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

~ M“b

e
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SEZIONE TRASPARENZA

- A -Trasparenza e Integrita

e

‘La Sezione Trasparenza del Programma viene eiaborata dal RPCT con i supporto

deiia Struttura Semplice Ufficm Affari generaii e legali. - B S
1l RPCT & referente non solo del procedzmento di fo;maz;one ed attuazzone del
Programma, ma dell'intero processo di realizzazione di tutte le iniziative in esso previste.

in tale veste sollecita con anticipo sul termine individuato ciascuna delle azioni previste,

coordinandole e vigilando sul perseguimento e conseguimento degli obiettivi di

~trasparenza in esso previsti.
Eventuali violazioni dell'obbligo di trasparenza graveranno oltre che sul sopracitato
referente sul responsabite delle informazionifiniziative in relazione alle quali si & verificata

la vioclazione con applicazione delle misure sanzionatore previste dalf'art. 11 ¢. 9, del D.

lgs. n. 150/2009 e dalla pit recente normativa (D. lgs. 33/2013; Circolare 2/2013 del

. dipartimento della Funzione Pubblica). Al riguardo, il D.igs. n. 33/2013 prevede infatti che

i - dirigenti. respdnsabifi degli uffici d@lljanj;hinfstrazione -garantiscono il fempestivo e

_regolare flusso delle informazioni da pubbficére_ ai fini del rispetto dei termini stabiliti dafla- .-~

- legge »._(a_rt.' 43, c. 3). La Delibera 50/2013 della Civit (oggi ANAC), d'altro canto, precisa

" che “pertrasmissione si intende, nel caso in cui i dati siano archiviati in una banca dati, sia

limmissione dei dati nell’archivio sia la confluenza degli stessi dallarchivio al soggetto
responsabile della pubblicazione sul sito”. |
L'impostazione della sezione Amministrazione Trasparente & affldata alla Struttura
Complessa Dipartimento Affari Amministrativi e Personale ed in particolare alla Struttura
Semplice Ufficio Affari generali e legali. E' stata adeguata nella primavera del 2014 a
quanto previsto nell'all. 1 del D.‘Igs. 33/2013, e nuovamente modificata alla luce delie
previsioni normative di cui al D.Lgs. 97/2016, sulla scorta delle conseguenti “Prime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubbficita, trasparenza e
diffusione di informazioni* emanate dallANAC con Deliberazione n. 1310 del 28.12.2016.
Le strutture individuate come Responsabili dellInformazione sono responsabili della
produzione, della raccolta e dell'affidabilita dei dati pubblicati. Ove indicata una Struttura
Semplice & responsabile della pubblicazione il Dirigente della Struttura Complessa

sovraordinata (in realta nella tabella che segue non indichiamao mai la SC sovraordinata).
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La sicurezza informatica dei dati pubblicati € a cura della SS Informatica,
infrastrutiure fecnico .scientiﬁcheb e s,vil'uppo tecnologico, afferente al Dipartimento
Coordinamento servizi, ICT e promozione ambientale. '

Nella tabella All. 1 viene indicato per ciascun ademp:mento Ia Struttura eio Drgano
-_fesponsabzie per la defi nazione produzaone e trasmlssmne dei contenuti da pubblicare ela
Struttura responsabxle della pubblicazione sulta sezmne "Ammm:straznone Trasparente”

"del stto Internet istituzionale dell’ AgenZta -

- Per.quanto attiene la pubblicita legale degl; atti, siamo attualmente in una fase di
transizione, in quanto 'Albo pretorio on-line precedentemente gestito sul sito di Sistema
Piemonte non & pilt operativo e si stanno testando le funzionalitd complessive dell'Albo-
Pretorio del sistema A“Civilia Att". Ad ogni modo, per qualsiasi informazione in merito, &

, possibi[e_ consultare il link https://www.arpa.piemonte.i’dchi-siamo/albo-_pretorio.

Le informazioni relative ai Concorsi ed a Gare e Appalti sono pubblicate in prima

-"-:stanza nella Sezione del sito denominata “Lavora con Noi” cui sono collegate mediante

i apposztz link le corr:spondent; sottosezioni della sezsone Ammmistrazione Trasparente. '

- Gli adempimenti relativi alia pubbiicazwne sono attnbmta alle Strutture orgamzzatwe _

B deﬁ‘Agenz&a secondo sotto rtportato prospetto Tl

| Tipologia Atti -+ | Struttura che  detiene | Struttura

Poriginale. e garantisce | Responsabile

Paffidabilita . del | pubblicazione
documento da pubblicare .

Albo Pretorio on-line

Atti SS Ufficio Affari generali e | SS Ufficio Affari generali e
‘ legal legali
Dott.ssa Rossella Orsogna | Dott.ssa Rossella Orsogna

Concorsi/Ricerca S8 Ufficio Amministrazione | SS Ufficio Amministrazione

professionalita del Personale e formazione | del Personale e Formazione
Dott. Luigi Preziosi Dott. Luigi Preziosi

Bandi di gara SS Ufficio Acquisti SS Ufficio Acquisti
Dott.ssa Rossana Dott.ssa Rossana
Giannone Giannone
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Sono a cura d_eliel Strutture responsabili delfinformazione tutte le mformazioni
relative alla contestualizzazione dei contenuti informativi e quindi lindicazione della
tipologia delle informazioni contenute; periodo di riferimento, struttura che ha creato il
contenuto informativo e data di creazione. | contenuti informativi dovranno essere
predispo'sti--s;eccndo un formato aperto e standardizzato come raccomandato nel
documento “Linee guzda siti Web”. |
Quando i contenuti da pubbhcare sono in corso di pred;sposmone dovra essere
visualizzato un messaggio che specifichi in che tempi I'Agenzia si prefigge di pervenire
alla definizione e pubblicazione del documento. ' |
In caso di mancato raggiungimento dei termini temporali previsti per ciascun
obiettivo di trasparenza la Struttura responsabile dellinformazione sara tenuta a fornire
note esplicative in merito al ritardo, (lo stato di attuazione non & pi o_bbligatorio). La 8C
responsabile della pubblicazione e tenuta a segnalare sul sito, in corrispondenza della

voce dedicata, il nuovo termine previsto.

B - Organizzazione .dei. flussi informatici necessari per garantire hndmduaz:one
I'elaborazione, la trasmissione e ia pubbhcazmne dei dati '

. Nel processo di def:mz;one dei presente Programma sono coinvolti tutti i dirigenti
responsabili delle strutture organizzative, semplici o complesse, che svolgono-funzioni i cui
- prodotti sono oggetto di pubblicazione in adempimento di uno specifico obbligo normativo.

E responsabile per limpostazione del sito isﬁtuzibnaie secondo le linee guida dei
siti web della PA e responsabile della sicurezza informatica dei dati pubblicati la SS
Informatica, infrastrutture tecnico scientifiche e sviluppo tecnologico, afferent_e al
Dipartimento Coordinamento servizi, ICT e promozione ambientale.

E responsabile in ordine alla redazione del sito Internet I'Ufficio Stampa che fa
riferimento direttamente alla Direzione Generale.

L’impostaziohe della sezione Amministrazione Trasparente, adeguata nella
primavera del 2014 e aggiométa alle disposizioni di cui al D. Lgs. 33/2013 come
modificato dal D.lgs. 97/2016 ed alla relativa circolare ANAC é affidata alla Struttura
Semplice Ufficio Affari generali e legali del Dipartimento Affari amministrativi e personale.

Al fine di illustrare Porganizzazione dei flussi interni di documenti destinati alla
pubblicazione sono state aggiunte alla tabella ricognitiva degli obblighi di pubblicazione
allegata due colonne indicanti, la prima, le strutture “dellAgenzia che detengono i

documenti e le informazioni da pubblicare o responsabili della loro raccolia e della
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elaborazione nel documento richiesto dalla normativa, e, la.- seconda, le strutiure
responsabili della pubblicazione.

Nei casi in cui le attivita vengono svolte da un'unica struttura sotto la responsabilita
di un unico scggetto la struttura indicata in tabella & responsab:ie della raccolta e/o della
produz;one della eiaborazzone e de!i aﬁldaba!sta dei documentl e deile znformaz:om
'pubbhcate o

- La pubbhcazmne e affidata per la maggior parte delle sezioni aIIa Struttura semplzce
Ufficio Affari generali e legali. | documenti da pubblicare a cura dell'Ufficio Affari generali e
tegali devo essere trasmessi all'indirizzo mail - | -

- trasparenza.anticorruzione@arpa.piemonte. it

Quando & responsabile della pubblicazione una diversa struftura, per lo piti la
medesima struttura che detiene od elabora i documenti da pubblicare, P'avvenuto

aggiornamento delle sezioni di competenza deve essere comunicato allindirizzo mail

frasparenza.anticorruzione@arpa.piemonte. it

Nei seguentt c351 in cui vengono lndicatl plu soggettr 0 plu strutture le responsab;lzta
$ONo cosi suddlwse : '
e Dtrez;one/SS UfflClO Programmamone e controtlo/Ufﬁczo Affar: generail e iegal; -
- sezione Disposizioni generali - . o
L'Ufficio Affari generali e legali raccoglie presso la Darez:one e la SS Ufﬂcm
Programmazione e Controllo la documentazione da pubblicare relativa ad atti di
indirizzo, obiettivi, disposizioni organizzative non detenuti dall'Ufficio;
* il titolare dellincarico/Ufficio Affari generali e legal’ oppure ‘Il fitolare
dell'incarico/Ufficio Amministrazione del personale’.
La struttura individuata ha la responsabilita di richiedere i documenti da pubblicare
al Titolare dellincarico che li forma o |i detiene. Essi dovranno essere messi a
disposizione dal titolare dellincarico nel formato richiesto, e contenenti‘
autorizzazione alla pubblicazione;
= Ufficio Stampa/Ufficio Affari generali e legali:
La sezione arlicolazione degli Uffici viene compilata dall'Ufficio Affari generali e
legali sulla falsariga della sezione ‘Chi siamo’ redatta dallUfficic Stampa su
indicazioni della Direzione: |
= —Art. 1c.32L 190/2012 Sezione ‘Informazione sulle singole procedure in formato
tabellare - ogni struttura responsabile dell'affidamento della fornitura inserisce i dati

)
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relativi all’affidamento su un foglio xIs di 'struttura“, la struttura Ufficio Acquisti
- richiede e raccoglie in un unico file i fogli compilati, ed inoltra il file per la
conversione alla struttura Informatica, Infrastrutture tecnico-scientifiche e Sviluppo
.-tecnoiogico che converte il file e lo pubblica nei formati richiesti da ANAC,

inoltrandolo successnvamente alf Ufﬂcm Affari generali e legalz per la comunicazione -

o dl avvenuta pubblicazmne _ y . _
N - OIV/Affarl generali e Iegah OIV/ES- Ufficio Programmamone e contmito - sezmne

controlli e rilievi suii’Ammmistrazsone - ' _
‘Le strutture individuate Ufficio Affari generaii e legali per la trasparenza e SS Ufficio
Programmazione € controlio pef la performance, rapportandosi direttamente
-'é'ti"O'!V,’.-Coilaborano nella prgdis;ﬁosizione' e nella raccolta la ‘documentazione da
pubblicare. | '

» Collegio dei Revisori/Direzione Generale - sezione ‘Controlli e rilievi
sullamministrazione’ — , _

- La segreteria del Collegio dei Revisori & presso la Direzione Generale e detiene gli
atti del Collegio. - | L

La Sezione Lavora con Noi ‘Concorsi’ € .alimentata e tenuta aggiornata da
--ﬂbersanaie in staff-al Dirigente del Dipartimento Affari Amministrativi e Personale, mentre la
struttura Ufficio - Affari generali e legali si occupa. della pubbiacaznone e di mantenere

aggiornato il collegamento a tale sezione.

La sezione Lavora con noi “Bandi di gara” & interamente gestita da personale della
struttura semplice Ufficio Acquisti sia per guanto riguarda gli appalti di forniture di beni e
servizi sia per quanto riguarda gli appalti di lavori, mentre la struttura Ufficio Affari general
e legali si occupa della pubblicazione e di mantenere aggiornato il collegamento a tale

sezione.

C - Indicazione dei nominativi dei soggetti responsabili

- 11 14/10/2016 e entrata in vigore la Legge Regionale del Piemonte n. 18/2016
"Nuova disciplina dellAgenzia regionale per la protezione ambientale del Piemonte” a
seguito della quale e stato adottato un nuovo Statuto, un nuovo Regolamento e nuove

declaratorie delle strutture.
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~ I'nominativi dei Dirigenti responsabili delle Strutture individuate nella tabella allegata
- sono disponibili nella sezione Ammmlstrazmne Trasparenza, - Organlzzazmne -
Articolazione degli uffici.

Lindividuazione dei Responsabzh delle varie fasi di attuazmne degli obblighi di

- trasparenza e funzmnaie al sistema delle responsabmta sstltmto dal D. [gs 33/2013 Le

~informazioni e i dati relativi all'attuazione degh cbbilgha di trasparenza s$ono utlhzzatt ai fini -

o 'deila mssurazxone e valutazione delle performance sia oz'gamzzatwa sra individuale del

responsablfe e dei dlrigentz dei smgoll uffici.

D - Accesso civico e accesso civico generaitzzato _
"N D. Lgs. 33/2013 ha discxpilnato per la prima volta Pistituto delt accesso civico (art.
5). 1l D.lgs. 97 del 25/05/2016 ad oggetio "Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza, correttivo della L. 6

novembre 2012, n. 190 e del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ai sensi delf'articolo

.. 7 della -Eegge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgahizﬁaxibné delle amministrazioni

= -"pubbiicﬁe :oitre ad ampliare Iamblto soggettivo di apphcazmne del D. lgs. 33/2013, ha

'aperto 1e porte al diritto di accesso civico generahzzato agh atti e a1 document; detenuti

B da]ie Pubbhche ammmlstraz!om Ha inoltre sancito Eumﬁcazaone tra it Programma triennale

< di preven210ne della corruzione e quello della trasparenza & mtervenuto con abrogazioni o

v mtegraz;om su diversi obblighi-di trasparenza ed ha mtrodotto nuove sanzioni pecuniarie
attnbuendo alfANAC la competenza all’irrogazione delle stesse. '

Il D.igs. 97/2016 introduce quindi il diritto di accesso generalizzato ai dati ed ai
documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione obbligatoria senza obbligo di motivare la richiesta, e nel rispetto dei fimiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti (art. 5 bis). Mantiene il diritto di
accesso civico con istanza al Responsabile per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza, in caso di mancata pubblicazione di dati oggeito di pubblicazione
obbligateria, mentre non viene in nulla modificato it diritto di accesso ai sensi della L. 231
del 1990 riservato a chi abbia necessita dei documenti per tutelare una situazione
giuridicamente rilevante. Si ritiene di interesse un'analisi delle istanze di accesso Civico
generalizzato, da realizzarsi mediante pubblicazione dei dati pitt frequentemente richiesti
con f'accesso generalizzato. | dati ulteriori sono pubblicati nella sotto-sezione di 1° livello

“Altri contenuti” sotto-sezione di 2° livello “Dati ulteriori”,



Inoltre, PAgenzia e particolarmente interessata dalle disposizioni di cui al D.Lgs. 19
'agostc 2005, n. 195, relative a diritio di accesso alle informazioni ambientali, esercitabile
da chiunque senza che debba dichiarare o dimostrare il proprio interesse. Arpa Piemonte
~nelfottica dell'accessibilita totale fornisce sul sito istituzionale informazioni riguardanti lo
stato delle acque, dellaria, del suolo, della fauna, della flora, del territorio e deg!'i' spazi
natura}i, energia, rum_oré, r_ad_ia_zibni, rifiuti, emissioni, scarichi, o stato della salute &
_sicufezza' umana, lo stato déli’ambiente, nonché informazioni relative all'attivita tecnico
scientifica svolta € in corso, ed_ogni_étto che disciplini in generale l'organizzazione, le
funzioni, gli obiettivi ed i programmi deil'Arpa. | ‘

' _ li cittadino consultando la sezione Amministrazione Trasparente e pill in geheraie il
stto istituzionale ha-ina -effettiva conoscenza delfazione del’Agenzia e dei risultati
raggiunti, pud sentirsi maggiormente garantifo sia come utente dei servizi che come
destina.tario delle attivita del’Amministrazione o soggetto da essa éontrollato, ed &
sollecitato ad essere parte attiva valutando la qualitad delle informazioni messe a
. disposizione, segnalando inadeguatezze, rappresentando esigenze, evidenziando quegli
- aspetti dell'attivita del’Ente che piu destano interesse.

_E - Obiettivi strategici di Trasparenza
SRS Quali obiettivi strategici di Trasparenza che Arpa Piemonte si pone per il triennio
2019 — 2021 vi sono: ’ o

- la predisposizione della Carta dei servizi, cosi come prevista dalla normativa

vigente, ed in particolare la L. 28.06.2016, n.132 “Istituzione del Sistema nazionale
a rete per la protezione dellambiente e disciplina dell'lstituto superiore per la
protezione e la ricerca ambientale”, al fine di adempiere agli obblighi di trasparenza
promuovendo altresi la conoscenza dei servizi dellAgenzia e i relativi standard di
qualita, in una prospettiva di miglioramento continuo. Ad oggi non risulta ancora
adottata la Carta dei servizi a livello nazionale, alla quale la Carta dei Servizi
agenziale deve essere adeguata;

- l'adeguamento dei contenuti della sezione "Amministrazione trasparente” secondo il
formato “dati aperti”, e definizione degli obiettivi di accessibilita;

- la redazione del Bilancio sociale quale documento di sintesi redatto sulla base delie

informazioni contenute nella relazione annuale sulla performance che permetta il
semplice e immediato riscontro tra le attivita svolie dallAgenzia e le ricadute
ambientali, economiche e sociali sul territorio regionale;

y
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- implementazione del monitoraggio del rispetio dei tempi dei procedimenti mediante

Festensione dellutilizzo del software, GAU con riferimento alle attivita tecniche che

permetiera grazie alla tracciabilita delle singole aflivita di essere anche un utile
strumento di prevenzione di eventi corruttivi ' ' :

-~ il pieno utilizzo del nuovo Albo pretcno é il collegamento deiia sezione Trasparenza

'al 31stema Civilia atti mediante link che dal 2019. permetteranno anche Ea
‘pubb!lcazaone dei decreti o!tre a queila delle determznaznoni
L. !agglomamento della "Mappatura dei processi” alla nuova realta orgamzzatlva

“integrandolo anche con i nuovi processi in corso di adozione {(es. controlli e

_sanzioni in materia di attestati di prestazioni energetiche, ....);

Ai sensi delf'art 14, comma 1-quater, del D. Lgs 33/2013 e s.m.e i., si intendono quali
obiettivi di trasparenza assegnati ai Dirigenti, gli obblighi di pubblicazione mdlcat;
all Aiiegato 1 del presente Pzano Triennale di cui forma parte zntegrante e sostanzzale :
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Adeguamenti del Piano. _
it presenté Piano verra adeguato alle indicazioni che verranno fornite dal
_Dlpartlmento delia Funzione Pubbhca e dail‘Autonta Nazionale Antlcorruznone nonche in
_ -base alle e31genze evndenznate dagh eﬁemw strumenti di contrasto adottandt e adottatl :
il Paano potra moitre essere modificato m COrso. danno su proposta . del_'
Responsablie deﬁa Prevenz&one del!a Corruzwne e Trasparenza altorche SIano state
:_accertate sugn:ﬁcatwe violazioni delle prescrizioni ovvero quando mtervengono rslevantl

] mutamenta orgamzzatzv; 0 modtﬁche in ordine all’ attw:ta deli Agenzia.



